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Cento miliardi ’anno.
E il costo della salute in Italia.
Una torta da spartire per la

politica. Tra nomine, a

paltie

rimborsi a privati. Un {;usmess
che sempre pili spesso finisce
nel mirino della magistratura
DI PAOLO BIONDAN| E DANIELA MINERVA

ggi € In cronaca
I’Abruzzo. Un mese fa
c’era la Lombardia.
Prima il Piemonte, la
Puglia, il Lazio, la Ca-
labria: da almeno 15
anni, decine di indagi-
ni giudiziarie documentano migliaia di
truffe, sprechi, clientelismi, favoritismi,
disservizi, frodi criminali, corruzioni e in-
fittrazioni mafiose. La salute degli italiani
muove un giro d'aftari di oltre 100 miliar-
di di euro. Che molti vedono come una tor-
ta da spartire. E i pm di Milano che indaga-
no sulla Santa Rita e le altre “cliniche degli
orrori”, in un’audizione segreta al Senato,
finiscono col descrivere la sanita come «un
sistemna che fa diventare i reati una prassi».
Come é potuto succedere? Daun latoc’¢ un
flusso continuo, e da decenni in crescita, di
denaro pubblico a disposizione per appal-
ti, convenzioni con strutture accreditate, »
gente da assumere. Dall’altra
cisonoi partiti alla guida del-
le Regioni, che stringono la
morsa su ospedali e Asl attra-
verso il loro plenipotenzia-
rio, il direttore generale. Do-
po la legge Bindi di riforma
del Servizio sanitario nazio-
nale del 1999, il manager ¢
nominato dal governatore,
quindi dalla politica, ed & lui
che decide tutto: dai contrat-

ti alla scelta dei primari. In

mezzo ci sono i medici, che

maledicono quella legge che

ha tolto loro tutto il potere ¢

li ha messi nelle mani della

politica; e i malati, che in

molte parti d’'Italia fanno

sentire la loro voce e minacciano chi li go-
verna, ma in molte altre no. Su di loro con-
tava Rosy Bindi quando firmo quella legge,
nella convinzione che i governatori avreb-
bero fatto le cose per bene perché la sanita
€ uno snodo cruciale del consenso. Ma co-
si non ¢ andata: le mani della politica sulla
torta si sono trasformate, spesso, in un re-
ticolo di tangenti, appalti truccati, nomine
incongrue. Perché la legge di depenalizza-
zione dell’abuso d’ufficio con finalita poli-
tiche del 1997 aveva reso praticamente im-
punibile chi spadroneggiava. Cosi il siste-
ma ¢ saltato, fatte salve le solite isole felici.
I reati, come dicono i pm, sono prassi.

Da un lato le nomine, poltrone troppo spes-
s0 occupate da incapaci, ma dall'altra i de-
nari. Oltre 100 miliardi, di cui la meta cash,
a disposizione dei privati. Che forniscono
beni e servizi agli ospedali, ma anche pre-
stazioni sanitarie che il pubblico non riesce
aerogare. E questo il ventre molle del siste-
ma che crea consenso distorto

per politici rapaci e che arric-

chisce manager disonesti. Per-

ché sono gli uomini della po-

litica a decidere chi e in quale

misura puo partecipare al bu-
siness. E magari su chi si puo
chiudere un occhio nei con-
trolli. Cosi, stando alle accuse
dei giudici di Pescara, il re del-
le cliniche abruzzesi Vincenzo
Maria Angelini ha gonfiato i
contieil presidente Ottaviano
Del Turco ha intascato in con-
tanti, tra cucina e salotto, la
sua fetta dei 15 milioni di tan-
genti confessate dall’impren-
ditore. Uexsindacalista del Pd

va considerato innocente fino alla sentenza
definitiva, ma resta il fatto che la sua giun-
ta e quella precedente di centrodestra han-
no lasciato, tra il 2001 e il 2006, un buco
nei bilanci sanitari di 908 milioni, scesi a
800 solo grazie ad aiuti statali d’emergen-
za. Di certo il costo del sistema, in Abruz-
z0, & impazzito. Solo nella stagione eletto-
rale 2004-2005, la spesa pro capite € schiz-
zatada 1.515 a 1.729 euro. Come dire che,
da unanno all’altro, il debito di ogniabruz-
zese & aumentato di oltre 200 euro.

E cosi ¢ pill 0 meno ovungue: i bilanci del-
la sanita seguono una variabile politica, la
spesa esplode negli anni piu vicini alle ele-
zioni. Il primato italiano & della giunta Sto-
race, che hagovernatoil Lazio finoal 2005:
nel suo ultimo biennio la sanita regionale &
andata in rosso di ben 3,4 miliardi. Spesi
per che cosa? Tutta buona sanita? Non
proprio tutta se, negli stessi mesi le ammis-
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sioni (parziali) dellimprenditrice Anna
lannuzzi, detta Lady Asl, hanno rivelato
mazzette, imbrogli e rimborsi falsi e provo-
cato 70 arresti, inguaiando anche tre asses-
sori regionali: Giulio Gargano, Marco Ver-
zaschi e Giorgio Simeoni, che & diventaro
deputato di Forza Italia. Nel fratctempo, la
giunta ¢ cambiata, insieme ai 19 direttori
generali: ora ¢’¢ un tecnico, accanto a 7 Ds,
8 della Margherita, 1 del Prce 1 del Pdci, a
rispecchiare gli equilibri in giunta. I mana-
ger di Marrazzo hanno promesso pulizia e
rigore. Hanno cominciato col cambiare
primari e ridefinire gli appalti. E poi si so-
no trovati, quindici giorni fa, con le crona-
che di un giro di mazzette per un appalto
informatico da 21 milioni di euro. Tra gli
accusati, Anna Maria Robustellini, presun-
ta “socia occulta” della ditta sub-appalta-
trice Inside e, contemporaneamente, re-
sponsabile dei bilanci della Asl RmC. La
stessa di Lady Asl. Tutto cambiaa Roma C,
per non cambiare nulla. Quando si tratta di
spartirsi una ventina di milioni. In un vor-
tice di mazzette e appalti, quello che sem-
bra importare meno a molti dirigenti ¢ i
fatro che stanno amministrando la salute
pubblica. E che ogni euro in mazzette e ser-
vizi scadenti & un euro tolto ai malati. Ma
la questione morale in sanita non esiste, se
i presunti corrotti finiscono in Parlamento
e nessuno sembra pagare mai il conto.

Basti pensare a cosa accade in Sicilia, dove
il debito sanitario aumenta di anno in an-
no, insieme alla fuga nelle altre regioni e nel
privato dei malati. Che altro non possono
fare se si si da retta alle ispezioni farte nella

scorsa legislatura dalla commissione di
controllo sul Servizio sanitario del Sena-
to, che racconta raccapricciata lo stato
dei due piu grandi ospedali di Palermo, il
Villa Sofia e il Policlinico universitario. Ep-
pure, la giunta di Toto Cuffaro ha lasciato
in eredita un disavanzo di tre miliardi. An-
dati anche a pagare Michele Aiello e la sua
clinica oncologica Villa Santa Teresa, a Ba-
gheria, che quando a governare la Sicilia
era I'Udc di Cuffaro, incassava ogni dodici
mesi SO milioni di euro, mentre oggi che
Aiello & stato condannato a 14 anni per ma-
fia, la regione ne paga solo 6. Il prezzo diun
ciclo di cure contro il tumore alla prostata
& sceso da 136 mila a 8 mila euro. E il pen-
tito Nino Giuffre ha convinto i giudici:
«Nel centro di Aiello erano rappresentati
gli interessi economici di Provenzano».

In Sicilia la mafia uccide, ma la politica cu-
ra. Attraverso i direttori lottizzati, i partiti
scambiano voti con assunzioni (47.970 di-
pendenti della sanita regionale, con 12.808
dirigenti e 3.009 autisti per 256 ambulan-
ze), con appalti (record nazionale di acqui-
sti di beni e servizi: pit 56 per cento in quat-
tro anni) e con accreditamenti di cliniche,
laboratori e studi privati (addirittura
1.844, per meta gestiti da un solo dottore).
Cuffaro, che a gennaio ha festeggiato con i

cannoli la condanna a cinque anni per fa-
voreggiamento aggravato dall’aver aiutato
«singoli mafiosi», oraconfida nella prescri-
zione in appello, ma la pista degli interessi
della sua famiglia nella sanita potrebbe ria-
prirsi a sorpresa.

Un'inchiesta della polizia e dei pm di Paler-
mo sta ricostruendo la mappa di un comi-
tato d'affari sospettato di governare la sa-
nita nella provincia di Trapani. L'accusa
ipotizza che alcuni centri privati sianoin re-
alta imprese mafiose, create per drenare
milioni di rimborsi pubblici. Gli artefici di
questa specie di cupola sanitaria, stando ai
pochi atti finora depositati, fanno ripetuti
riferimenti a presunti interessi di «fami- »
liari di Toto Cuffaro»: gli inquirenti stanno
cercando riscontri. La lobby trapanese pi-
lota anche nomine e promozioni dei me-
dici: gli inquirenti hanno gia scoperto 60
raccomandazioni, tutte andate a segno.
Finora pochissimi dottori hanno rotto
I’omerta, ammettendo di dovere, oltre al
posto, una continua obbedienza ai «pu-
pari» della sanita. A Trapani chi sgarra
paga: questa inchiesta & partita dall’omi-
cidio, nel 2005 a Mazara del Vallo, di un
infermiere risultato comproprietario del

centro clinico “Cem™.
Nell’anno di interregno tra Cuffaroe Lom-

bardo la salute dei siciliani & stata ammini-
strata dai direttori generali (10 di Forza lta-
lia, 6 dell’'Udc, 6 dell’Mpa. 4 di An, un com-
missario e un cattedratico), che si sono
spartiti una torta «incredibile», come la de-
finisce la Corte dei conti: «Nel 2007 la spe-
sa sanitaria € cresciuta da 7,5 a 8,5 miliar-
di (piu 13 per cento}, con un incredibile au-
mento di quasi 200 euro per ogni residen-
te. Un costo assolutamente spropositato ri-
spetto alla qualita del servizio», visto che i
contribuenti siciliani continuano a pagare
«218 milioni I'anno per curarsi in altre re-
gioni». Ma il nuovo governatore Raffaele
Lombardo promette che tutto cambiera. E
ha pronti i suoi uomini.

In un clima nazionale che

sembra promettere I'impu-

nita, anche nella sanita le ele-

zioni possono piu delle in-

chieste. E scombinano le fe-

delta politiche: in Campa-

nia, dove la giunta Bassolino

spende dal 2005 piu di 9 mi-

liardi all’anno per ritrovarsi

con debiti netti per 4 e »

mezzo, ora i direttori di Asl e ospedali tar-
gati Pd sono saliti a 19, grazie a un’ex di Ri-
fondazione e a Luigi Annunziata, il mana-
ger ex Udeur che faceva infuriare Sandra
Mastella perché non nominava i primari di
suogradimento. UUdeur oraall'opposizio-
ne ha solo tre poltrone, i socialisti due. Que-
sti gli equilibri del nuovo assetto politico.
Ma la Campania va alle urne e gli uomini
di Bassolino stringono

le fila: a far saltare il ri-

siko potrebbe essere il

vero uomo forte della

sanita in Campania,

I’assessore Angelo

Montemarano, il post-

demitiano che per otto

anni ha guidato I’ Asl

Napoli 1 (con oltre un

milione di assistiti e 9

ospedali), creandocirca

meta di quel passivo che ora, come assesso-

re, dovrebbe risanare. In bilico sembra es-

sere anche la poltrona di Armando Poggi,

che ha fatto il miracolo di salvare I’Asl Na-

poli 3 dopo lo scioglimento per infiltrazio-

ni camorristiche. Ma ora & in rotta con Bas-

solino, E chissa se il terremoto Montema-

rano lo manterra in sella.

Ma ad aver problemi con le nomine non so-

no solo gli amministratori del sud. Nel no-

vembre scorso il sindaco di Milano, Letizia

Moratt, si € trovata indagata, tra I'altro,

per aver assunto come responsabile dei ser-

vizi sociali, «senza concorso», Pex dirigen-

te sanitaria calabrese Carmela Madaffari.

Nel suo curriculum spiccava la «decaden-

za per gravi inadempienze» dalle Asl di La-

mezia Terme e di Locri. La procura della
Corte dei conti, che rimprovera
allagiunta Moratti di aver spre-
cato 11 milioni in questa e altre
nomine, conclude che il «ga-
rantismo» riservato alla pre-
scelta «sembra dovuto anche ai
cittadini» che hanno «altret-
tanto diritto di essere ammini-
strati da dirigenti senza om-
bre». E di ombre sulla sanita
lombarda ce ne sono molte. £
vero, 'eccellenza di molti ospe-
dali, soprattutto pubblici, at-
trae malati e i bilanci sono qua-
si a posto: 435 milioni di buco
dal 2001 al 2006. Ma la sanita
privata & alla sbarra: il bilancio
provvisorio ¢ di 66 indagati, 9
ospedali sotto inchiesta, oltre 7
mila truffe gia accertate, dozzi-
ne di interventi «criminali» e
giudici che tuonano contro
«rimborsi gonfiati sistematica-
mente». E i numeri fanno pen-
sare a un problema di sistema:
stranamente, in Lombardia un
ricovero pubblico costa in me-
dia 3.127 euro, mentre ognuna
delle 272 mila degenze private
vale 129 euro in pitr. Non & co-
si nella stragrande maggioran-
za delle regioni: il privato costa
meno del pubblico (vedi tabella
a pag. 32), anche, in genere, »

perché & in gran parte sul pubblico che pe-
sano gli interventi sanitari di maggior im-
patto {dai trapianti alle neurochirurgie alle
rianimazioni). Il record del risparmio ¢ del
Friuli,che paga alle cliniche 600 euro in me-
no. Non a caso la giunta Illy & Punica in Ita-
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lia che ha chiuso il quinguennio sanitario in
attivo: pin 102 milioni.
Eppure llly ci ha rimesso la poltrona. Non
sempre il buon governo della sanita paga.
E i partiti stringono il cerchio: il governato-
re forzista del Ve-
neto Giancarlo
Galan rivendica
che & stato «giu-
sto» assegnare a
fine anno, senza
qualsiasi selezio-
ne di merito, 18 poltrone sanitarie «ai pi
capaci»: tutti di Forza ltalia. Mentre la Le-
ga protesta perché ha tre direttori e An tuo-
na perché ne ha solo uno «neanche designa-
to dal partito», Ma cosi fan tutti, come di-
ceva Clemente Mastella accusato di lottiz-
zare i primari: sembra proprio il manuale
Cencelli a disegnare la mappa del potere sa-
nitario. Perché la torta della sanita serve a
comprare consensi e perfino a scalare i par-
titi, come faceva in Piemonte il direttore
dell’ospedale Molinette, Luigi Odasso, che
con le tangenti riscosse sugli appalti del suo
ospedalesiera pagato, tral’altro, 1.600 tes-
sere di Forza Italia. E serve a far girare la
macchina della politica, come ¢ accaduto,
secondo i pm di Bari, anche in Puglia. Qui
I'ex governatore Raffaele Fitto, ora depu-
tato, ha evitato Parresto, bloccato dal Par-
lamento, per i 500 mila euro versatigli dal
gruppo Tosinvest della famiglia Angelucci.
In dicembre i pm hanno chiesto di proces-
sarlo anche per associazione per delinque-
ree peculato. Ma Firtoe a Romae a coman-
darela Puglia oggi ¢ Nichi Vendola, che per
ripulire il business della salute ha chiamato
il tecnico Alberto Tedesco, anche se le
aziende di suo figlio vendono prodotti sa-
nitari a due cliniche accreditate. Tutto cam-
biaa Bari, ma gli stessi pm del caso Fitto ora
accusano la dirigente nominata da Vendo-
la e Tedesco, Lucia Buonamico, di aver ac-
credirato cliniche senza requisiti. Una trap-
pola per colpire chi fa pulizia o un nuovo
scandalo? Ogni risposta & prematura: I'in-
chiesta & ancora agli inizi. Per Fitto invece
il caso € chiuso: I'ex governatore & entrato
nel governo Berlusconi, come ministro per
1 rapporti con le Regioni.
Annidiinchieste e processi, dunque, ma chi
¢ rimasto nella rete della giustizia? Tra vec-
chi benefici e nuovi sconti di pena, oggi nes-
sun colletto bianco rischia la galera per
condanne inferiori ai sei anni di reclusione.
Per lacorruzione, il massimo é cinque. E co-
si si avvera la profezia del magistrato Pier-
camillo Davigo, che nel 1992, dopo il pri-
mo arresto di Tangentopoli (Mario Chiesa,
mazzette su appalti sanitari), capi che le
successive condanne, per quanto numero-
se (ben 1.408), sarebbero servite solo a «far
evolvere una nuova specie pitt resistente al-
le indagini». Come dire che gli impuniti or-
mai sono piul furbi dei pm.

ha collaborato Mariaveronica Orrigoni

In Veneto
Galan
rivendica

il merito

di avere dato
ai forzisti

18 super
poltrone

A Trapani,
secondo i pm,
una cupola
mafiosa pilota
nomine e
promozioni
dei medici

Nel Lazio
Marrazzo ha
cambiato tutti

i direttori.

Ma nell’azienda
che fu di Lady
Asl sono tornate
le mazzette

0 1z sus felia

Incidenza delle voci della spesa sanitaria nel 2007
(in migliaia di euro)

Personale
34.442.400
35%

Beni e servizi

27.432.000

218%

Ospedaliera
Medici e accreditata,
pediatri specialistica
di base Farmaceutica e altra assistenza
6.096.000 convenzionata  convenzionata
£.8% 12.801.600 20.828.000
125% 385%

TOTALE: 101.600.000

Fonte: nostra elaborazione su dati rapporto Oast 2007 - Cergas Bocceni
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fuanie rosta un ricovers
OSPEDALI STRUTTURE PRIVATE
PUBBLICI ACCREDITATE

Regioneg Costo  Cosio medio Coste  Loste medio

{otate di un rcovero fotale ¢i un ricovere
Piemonte 1.427.160.606 3.530,41 197.909.396 3.206,36
Valle d'Aosta 45.409.850 3.262,20 - -
Lombardia 3.370.865.932 3.127,46 873.664.859 3.255,97
Prov. Auton. Bolzano  204.033.574 2.772,95 4.212.629 2.769,64
Prov. Auton. Trento 159.727.766 3.127,01 7.727.883 2.817,31
Veneto 1.821.758.540 3.315,49 83.810.944 2.887,74
Friuli Venezia Giulia  485.819.867 3.378,89 27.424.551 2.735,34
Liguria 746.701.731 3.417,93 13.396.187 6.724,99
Emilia Romagna 1.650.817.420 3.213,14 248.698.204 3.190,81
Toscana 1.467.118.765 3.479,88 93.583.812 3.973,67
Umbria 337.072.904 3.102,69 18.108.357 3.403,83
Marche 566.744.240 3.141,37 47.237.839 2.461,71
Lazio 2.053.600.997 3.059,05 399.032.554 3.074,40
Abruzzo 535.424.230 2.835,32 168.636.425 2.477,25
Molise 167.833.683 2.986,90 10.092.049 2.686,91
Campania 1.587.746.384 2.635,50 514.975.715 2.397,83
Puglia 1.507.799.781 2.780,27 197.895.949 2.549,09
Basilicata 203.464.320 3.004,36 3.890.786 2.079,52
Calabria 531.391.783 2.643,52 199.147.558 2.592,22
Sicilia 1.643.710.711 2.821,05 377.903.926 2.883,13
Sardegna 580.196.607 2.725,60 87.233.998 2.237,40
ftalin 21.094.3%8.631 386507 |3.574.883.821 2.873.14
Fonte: Ministero del Welfare e della salute, 2008
UM POSTO I CORSHA

&
¥ 52 postiterto pubblici
’ Posti letto privati accreditati Fonte: Rapporte Oasi 2007- Cergas Bocconi
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I conti in rosso delle regioni
Dati in milioni di euro

Regione Deficit sanitario At siatali per Deficit sanilavio

accurmulato (2001/2006) copertura debiti® residus 2006
Piemonte -1.072 +175 -897
Valle d'Aosta -58 -58
Lombardia -435 +368 67
Bolzano -22 -22
Trento -14 -14
Veneto -746 +201 -545
Friuli Venezia Giulia +102 +102
Liguria -859 +147 712
Emilia Romagna -599 +167 -432
Toscana -442 +139 -303
Umbria -166 +37 -129
Marche -504 +65 -439
Lazio -7.290 +984 -6.306
Abruzzo -908 +151 -757
Molise -375 +49 -326
Campania -5.451 +984 -4.467
Puglia -671 +240 -431
Basilicata -137 +30 -107
Calabria -704 +145 -559
Sicilia -3.251 +408 -2.843
Sardegna -1.083 +109 -974
Totale Halia -24.683% +4.,39% -20.286

*stanziati in Finanziaria nel 2005, 2006, 2007
Fonte: Rapporto Oasi 2007 - Cergas Bocconi
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