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INTRODUZIONE

Ai fini di facilitare la lettura del presente documento, esso e stato suddiviso

in due parti.

Nella Parte I, titolata “Le attivita svolte dalla D.N.A.”, &€ contenuta la
descrizione delle complessive attivita svolte dalla Direzione Nazionale
Antimafia nel periodo di riferimento per come risulta anche dalle relazioni
predisposte dai Magistrati dell’Ufficio con particolare riferimento alle
attivita svolte dai Servizi, dalle Sezioni, in ordine alle materie di interesse
per le quali sono stati delegati nonché all’esercizio delle funzioni di
collegamento investigativo con i Distretti di Corte di Appello cui gli stessi
Magistrati attendono e che offrono elementi per delineare il quadro delle

dinamiche e delle strategie delle associazioni mafiose.

Anche ai fini di poter disporre di un quadro estremamente sintetico sullo
“stato dell’arte” — per come emerge anche dalle attivita di indagine —
della criminalita organizzata operante nei vari Distretti, nella Parte Il,
titolata “Sintesi delle principali attivita svolte”, € riportata una “sintesi”
delle principali relazioni analitiche predisposte dai Magistrati gia

contenute nella Parte I.
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§ 1.- Premessa

PARTE |

Le attivita svolte

dalla

Direzione Nazionale Antimafia



Parte | - § 3.- Le novita legislative di interesse per la D.N.A.

1.- Premessa.

Pur non sussistendo alcun obbligo normativo si ritiene comunque
doveroso e opportuno predisporre il presente documento affinché il
Procuratore Generale presso la Corte di Cassazione — nell’ambito del cui
Ufficio e istituita la Direzione Nazionale Antimafia — possa disporre di un
documento contenente, in una visione sufficientemente esaustiva, la
complessiva attivita svolta dalla D.N.A. e da chi la dirige.

Nel presente documento, poiché I’art. 371-bis del codice di procedura
penale affida al Procuratore nazionale antimafia, fra gli altri compiti, anche
quello di coordinare le attivita di indagine delle 26 Procure distrettuali della
Repubblica alle quali é dalla legge (art. 51 co.3-bis c.p.p.) attribuito il
compito di svolgere investigazioni sui “delitti di mafia” catalogati nella
disposizione appena ricordata, saranno evidenziati anche i piu rilevanti
procedimenti instaurati, in materia, nei vari Distretti, in modo da
individuare le caratteristiche delle organizzazioni criminali che in tali
territori operano.

Nei venti anni trascorsi dalla istituzione della Direzione nazionale
antimafia, le attribuzioni e i compiti del procuratore nazionale antimafia
sono progressivamente aumentati; 1l ruolo stesso dell’Ufficio s1 ¢
notevolmente ampliato.

Oltre alle funzioni di impulso e coordinamento indicate nell’art. 371-
bis c.p.p., 0ggi estese anche campo delle misure di prevenzione, vale qui la
pena ricordare le principali attribuzioni demandate al procuratore e/o alla
Direzione nazionale antimafia.

In particolare, il procuratore nazionale antimafia:

-esprime il parere in occasione dei contrasti di competenza insorti tra
uffici del pubblico ministero durante le indagini (artt. 54, 54-bis e 54-ter
c.p.p.);

-accede ai registri relativi ai procedimenti penali ed a quelli dei
procedimenti di prevenzione nonché alle banche dati istituite
appositamente presso le Direzioni Distrettuali Antimafia, realizzando se del
caso collegamenti reciproci (artt. 117, comma 2-bis c.p.p., come modif.
dall’art. 2 L. n. 94/2009);

-puo richiedere, nei confronti di persone indiziate di appartenere ad
associazioni di tipo mafioso, 1’applicazione di misure di prevenzione
personali (art. 5, d.Igs. 6 settembre 2011, n. 159);

-ha facolta di procedere a colloqui a fini investigativi con persone
detenute o internate (art. 18-bis, L. 26 luglio 1975, n. 354);
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-e destinatario di comunicazioni sui colloqui a fini investigativi
effettuati dalla polizia giudiziaria con detenuti o internati per “delitti di
mafia” (art. 18-bis cit.).

La Direzione nazionale antimafia:

- con riferimento all’applicazione del regime detentivo speciale di cui
all’art. 41-bis dell’Ordinamento penitenziario (L. n. 354/1975), svolge le
11‘unzioni attribuitele dallo stesso art. 41-bis, comma 2-quinquies e 2-sexies

-fa parte del Comitato di Sicurezza Finanziaria istituito nell’ambito
della strategia di contrasto alle attivita connesse al terrorismo
internazionale (art. 3, d.Igs. 22 giugno 2007, n. 109);

-fa parte dell’Agenzia nazionale per D’amministrazione e la
destinazione dei beni sequestrati e confiscati alla criminalita organizzata
(art. 111, d.lgs. n. 159/2011 cit.);

-e destinataria di copie di rogatorie, sia attive che passive (artt. 724 e
727 c.p.p.);

-accede alla banca dati nazionale unica della documentazione
antimafia (art. 99, d.Igs. n. 159/2011 cit.);

-¢ stata designata quale corrispondente nazionale di Eurojust (art. 9, L.
14 marzo 2005, n.41), organismo istituito per rafforzare la lotta contro le
forme gravi di criminalita, in attuazione della decisione 2002/187/GAl del
Consiglio dell’Unione europea del 28 febbraio 2002;

-fa parte della Rete Giudiziaria Europea istituita con I’Azione Comune
adottata dal Consiglio dell’Unione Europea il 29 giugno 1998 al fine di
consentire lo scambio di informazioni tra le Autorita giudiziarie nazionali,
fornendo un’assistenza rapida, non burocratica e informale;

-in materia di appalti pubblici, fa parte del Comitato di
Coordinamento per I’Alta Sorveglianza delle Grandi Opere costituito
presso il Ministero dell’Interno (d.m. 14 marzo 2003) nonché alla Sezione
Specializzata del predetto Comitato, istituita presso la Prefettura di Milano,
per I’attivita di monitoraggio sugli interventi destinati alla realizzazione
dell’Expo 2015 (d.m. 23 aprile 2010);

-fa parte dell’Osservatorio sul calcestruzzo e sul calcestruzzo armato
istituito dal Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici.

-¢ destinataria — ai fini dell’adozione degli ulteriori provvedimenti di
sua competenza — dell’informazione antimafia interdittiva rilasciata dal
prefetto, ai sensi dell’art. 91, commi 6 ¢ 7-bis lett. a), d.lgs. 159/2011,

! Commi introdotti dall’art. 2 L. 15 luglio 2009, n. 94 (c.d. pacchetto sicurezza). In particolare, un
magistrato della DNA pud di svolgere funzioni di pubblico ministero nelle udienze relative ai reclami (per
i quali & competente il Tribunale di Sorveglianza di Roma) avverso 1’applicazione del predetto regime
detentivo speciale; il Procuratore nazionale antimafia ha facoltd di proporre ricorso per cassazione
avverso I’ordinanza del Tribunale per violazione di legge.
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come modificati dall’art. 4 d.Igs. 15 novembre 2012 n. 218, contenente
disposizioni integrative e correttive al codice antimafia).’

L’Ufficio ha inoltre specifiche attribuzioni anche in materia di:

-concessione di benefici penitenziari e misure alternative alla
detenzione (art. 4-bis L. n. 354/1975 cit.);

-applicazione del regime detentivo speciale di cui all’art.41-bis
(costituito dalla sospensione delle regole di trattamento penitenziario) L. n.
354/1975 cit.;

-gratuito patrocinio (art. 96, D.P.R. 30 maggio 2002, n. 115) ;

contrasto alle attivita di riciclaggio (in specie, artt. 9 e 47, d.lgs. 21
novembre 2007, n 231);

-operazioni sotto copertura (art. 9, L. 16 marzo 2006, n. 146);

-collaboratori e testimoni di giustizia (ammissione alla protezione,
benefici penitenziari e misure alternative alla detenzione etc.: D.L. 15
gennaio 1991, n. 8, conv. in L. 15 marzo 1991, n. 82).

2.- Il modello organizzativo della D.N.A. — Profili
evolutivi.

Come gia esposto nelle precedenti Relazioni, 1’Ufficio ha continuato
ad operare secondo il modello organizzativo assunto successivamente al
marzo 2006 e del quale il Consiglio Superiore della Magistratura ha preso
atto nelle sedute del 5 luglio 2006 e del 1° aprile 2009.

L’assetto organizzativo dell’Ufficio ha acquisito una fisionomia
sempre piu articolata, affiancandosi ai tradizionali compiti di collegamento
investigativo con le DDA dislocate sul territorio nazionale, funzioni di
raccordo con organi giudiziari di Paesi esteri ed un’attivita di
approfondimento tematico relativamente a determinate materie che si sono
via via considerate in stretta correlazione ai contenuti delle strategie del
crimine organizzato.

Tale modello risulta attualmente costruito:

1)sulla centralita delle funzioni di collegamento e coordinamento
investigativo di cui all’art.371-bis, comma 3, lett.a) e lett. c), c.p.p.;

2 L’estensione della comunicazione delle informazioni antimafia interdittive alla Direzione nazionale
antimafia appare opportuna. Per la verita, il riferimento ai soggetti di cui all’art. 5 del d.lgs, 159/2011, di
cui alla lettera a) del nuovo comma 7-bis dell’art. 91, gia comprendeva il procuratore nazionale antimafia,
tuttavia un esplicito riferimento anche al suo ufficio — la DNA — ¢ in linea con la previsione del
collegamento della DNA alla Banca dati unica nazionale e con le funzioni di coordinamento e impulso
attribuite al procuratore nazionale antimafia.
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2)sulla organizzazione delle attivita dell’Ufficio - adeguate al migliore
esercizio delle funzioni attribuite dall’art. 371-bis c.p.p. - mediante la loro
ripartizione in:

- cinque sezioni, affidate al coordinamento dei procuratori aggiunti:
1.Cosa nostra; 2.’Ndrangheta; 3.Camorra, S.C.U. e gruppi criminali
pugliesi;4.Mafie straniere; 5.Contrasto patrimoniale alla criminalita
organizzata;

- materie di interesse (alla cui individuazione si & proceduto tenendo
conto anche dell’attualita dello specifico fenomeno osservato ed avuto pure
riguardo, in tale determinazione, alle notizie, dati e informazioni emergenti
dalle attivita investigative svolte dalle procure distrettuali) ciascuna delle
quali e affidata, per la trattazione delle relative attivita, a un magistrato
dell’Ufficio;

3)sulla organizzazione in tre Servizi delle specifiche attivita
dell’Ufficio in materia di Studi e documentazione, Cooperazione
internazionale e Risorse tecnologiche e sicurezza (comprendente i settori
dell’informatica, delle telecomunicazioni, dell’elenco esperti, nonché della
pianificazione dei flussi di lavoro e della sicurezza), tenuto conto della loro
azione che si snoda in base alle linee strategiche e programmatiche
dell’Ufficio e alle specifiche materie di interesse dell’Ufficio, spesso anche
in modo fra loro collegato (es. predisposizione di strumenti quali proposte
d’intesa con Autorita giudiziarie straniere o altri documenti inerenti
rapporti di collaborazione con Organismi anche internazionali;
aggiornamento tecnologico, tutela della integrita funzionale del sistema
informatico, analisi dei flussi di lavoro e delle procedure per il
coordinamento e la circolazione delle conoscenze, etc.) e del fatto che le
loro attivita hanno spesso anche effetti sull’operativita dell’intero Ufficio
oltreché rilevanza esterna.

Nel riconoscere la validita in generale di un assetto organizzativo che
tiene conto di tali esigenze e che prevede una ripartizione delle risorse
umane € materiali in base ai compiti fissati, si profila tuttavia 1’opportunita
di  introdurre  alcune  modifiche  nell’impianto  complessivo
dell’organizzazione dell’Ufficio, al fine non solo di rendere piu agevole la
realizzazione del coordinamento in campo nazionale ed internazionale, ma
anche per rendere 1’azione della DNA ancora piu attenta alle continue
evoluzioni della criminalita organizzata, nella consapevolezza che oggi il
cd. “fenomeno mafioso” ¢ in fase di trasformazione e non sono sufficienti
le chiavi di lettura sino ad ora utilizzate per comprenderlo nelle sue
molteplici manifestazioni.?

Negli ultimi venti anni le associazioni di tipo mafioso si sono andate evolvendo in formazioni che
appaiono in rapida espansione e ramificazione transregionale e transnazionale, spesso in alleanza con
gruppi stranieri, per la gestione dei fiorenti traffici di stupefacenti e di armi, favoreggiamento della
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In definitiva, I’obiettivo ¢ quello di superare eventuali debolezze o
disfunzioni preservando i punti di forza.

L’attenzione ai contenuti dell’azione ed alla sua efficacia non deve
peraltro mettere in secondo piano 1 modi dell’azione stessa.

La condivisione delle conoscenze ed anzi, ove possibile, la
formazione condivisa delle acquisizioni informative e delle elaborazioni
nei piu vari campi che investono le attribuzioni dell’Ufficio devono trovare
nell’organizzazione del lavoro gli strumenti indispensabili per realizzarsi,
evitando frammentazioni conoscitive evidentemente estranee ad un ufficio
che vive e si alimenta nel presupposto che vi sia ampia circolazione delle
notizie al suo interno, specchio — tra I’altro - di vera coesione interna e
unitarieta di azione tra la DNA e le DDA.

Ebbene, le funzioni di impulso ai fini dell’effettivita del
coordinamento delle indagini (con il corollario di un’attivita volta a
garantire il corretto impiego della polizia giudiziaria), nonché soprattutto la
completezza e la tempestivita delle investigazioni implicano non soltanto
I’acquisizione di notizie, informazioni e dati attinenti alla criminalita
organizzata, ma soprattutto la loro elaborazione (111 comma, lett.c).

Se ’acquisizione di informazioni sulle indagini ed i1 procedimenti di
criminalita organizzata puo e deve essere realizzata attraverso il costante
collegamento “territoriale” del magistrato a ci0 specificamente incaricato e,
quindi, non puo che sostanziarsi in un’attivita a carattere individuale,
viceversa 1’elaborazione del patrimonio conoscitivo acquisito, per essere
feconda di spunti ricostruttivi utili rispetto alle finalita indicate dalla legge,
deve svilupparsi nel confronto reciproco delle esperienze individuali, nella
messa in comune dei dati aggiornati, nella condivisione di proposte
operative di carattere generale suscettibili di potenziare —specie sotto il
profilo qualitativo - 1’azione di contrasto antimafia. E’ in questo modo che

immigrazione clandestina e traffici di esseri umani, contrabbandi di merci con marchi contraffatti,
raccolta, trasporto, stoccaggio e smaltimento illegali di rifiuti di ogni genere, spesso tossici e altamente
nocivi, con danni conseguenti per la salute e per ’ambiente, cybercrime e frodi informatiche, controllo
del settore agro-alimentare, controllo degli appalti pubblici, investimenti immobiliari, giochi e
scommesse, attivita di riciclaggio e reimpiego dei proventi illeciti. Nel contempo, esse mantengono il
pieno e sistematico controllo delle zone di competenza come spazio privilegiato per le attivita di
accumulazione illecita, delle attivitd economiche e della attivitd dirette al condizionamento delle
istituzioni (corruzione, voto di scambio) e alla gestione dei fondi pubblici, soprattutto nel settore degli
appalti, spesso intrecciandosi alle organizzazioni di malaffare, definite, piu che dalla provenienza etnica o
nazionale, dalla capacita di operare — in modo dinamico e flessibile - su basi anche transnazionali con
molteplici partners ed in piu settori criminali o paesi, composte da esponenti politici e istituzionali,
funzionari, imprenditori, titolari di studi professionali e procacciatori d’affari. Le organizzazioni mafiose
italiane sono ancora oggi considerate la piu grave minaccia per 1’Unione Europea (Rapporto Europol,
giugno 2013). La moderna criminalitd organizzata - mafiosa, non mafiosa e terroristico/eversiva - sfrutta
le ulteriori opportunita offerte: 1) dalle debolezze del sistema economico-finanziario internazionale (le
transazioni finanziarie, che rappresentano il riciclo di tutte le altre forme di criminalita); 2) dallo sviluppo
tecnologico e dalla globalizzazione dei mercati (anche criminali).
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si manifesta il quid pluris richiesto a questo Ufficio, ampiamente
riconosciuto anche a livello internazionale.

Pur nella consapevolezza che il terreno sul quale muoversi € assai
variegato e che le direzioni verso le quali indirizzare la propria azione
possono differenziarsi anche sensibilmente, si puo fare riferimento a due
obiettivi da tenere costantemente presenti nell’attivita di elaborazione dei
dati investigativi e processuali che si acquisiscono nell’ambito del
collegamento investigativo.

Il primo riguarda la completa ed aggiornata comprensione di come si
vanno a strutturate le organizzazioni criminali, sia quelle tradizionali (Cosa
Nostra, Camorra, ‘Ndrangheta, Sacra Corona Unita), che quelle di matrice
straniera; si possono cosi approfondire temi quali la configurazione delle
relazioni tra le varie mafie, la perdurante forte centralita del controllo del
territorio nelle sue peraltro diversificate modalita e manifestazioni, le
sempre piu frequenti commistioni con fenomeni di criminalita organizzata
non tradizionalmente mafiosa (ad esempio, la criminalita economica e
quella terroristica). Ed ancora, valorizzando in tal modo le esperienze
investigative tratte dall’attivita di collegamento con le procure distrettuali
del centro-nord ed i rapporti con gli organi giudiziari dei Paesi con i quali
si vanno ad instaurare rapporti di reciproca collaborazione, si pud
comprendere attraverso quali percorsi le organizzazioni mafiose si
muovono in territori diversi da quelli di originario radicamento e quali sono
le forme organizzative e le strategie di espansione che le caratterizzano,
specie all’estero. Si tratta di finalita conoscitive indispensabili per
contribuire ad orientare nel suo insieme 1’azione di contrasto, individuando
le strategie piu appropriate e modulando di conseguenza 1’utilizzazione
delle risorse investigative a disposizione.

Il secondo obiettivo, che deriva direttamente dal primo, e quello
dell’elaborazione di buone prassi investigative nelle indagini di criminalita
organizzata. L’approfondimento dei temi che si sono esemplificativamente
indicati, nonché 1’analisi degli esiti di alcune indagini particolarmente
significative possono infatti rendersi utili specie nella prospettiva —sempre
piu frequente- di indagini collegate, in Italia ed all’estero. Qui il contributo
della Procura Nazionale Antimafia non pud risolversi nella (pur
fondamentale) funzione di rendere piu agevoli i contatti tra autorita
giudiziarie diverse e piu fluidi i flussi informativi reciproci. La ricerca di
modelli operativi efficaci (pur senza necessariamente trasformarsi in rigidi
protocolli investigativi), da proporre concretamente ove la fattispecie lo
richieda e che si fondi sull’approfondita conoscenza di specifiche
manifestazioni criminose e delle relative esperienze investigative, rendera
ancor piu centrale la funzione di coordinamento dell’Ufficio, depositario di
un bagaglio di dati ed esperienze che vanno progressivamente ad affinarsi
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e che puo costituire la base per ulteriori riflessioni, anche a livello europeo,
sulle piu efficaci modalita di contrasto al crimine organizzato, nazionale e
transazionale.

Per realizzarsi in modo razionale e proficuo, I’attivita di elaborazione
non puo che ruotare intorno ad alcuni poli d’interesse.

Ma occorre anzi tutto mettere in rilievo la validita della previsione dei
tre Servizi, di cui si compone attualmente 1’Ufficio: il Servizio Studi e
Documentazione; il Servizio Risorse Tecnologiche e Sicurezza; il Servizio
Cooperazione Internazionale.

Si e gia accennato al contenuto delle fondamentali funzioni alle quali
ciascun Servizio assolve per I’esercizio dell’attivita di coordinamento ex
art.371 bis c.p.p.: si tratta dei principali strumenti attraverso i quali i dati, le
notizie, le informazioni sulla criminalita organizzata, sulle relative
investigazioni, sulla disciplina normativa interna ed internazionale in
materia e sulle sue (spesso eterogenee) applicazioni vengono ad incrociarsi
e ad elaborarsi, secondo gli indirizzi definiti dal Procuratore Nazionale
Antimafia. Occorre, quindi, rendere ancor piu agili i flussi informativi che
investono ciascun Servizio, potenziandone e razionalizzandone le strutture.

Ed ancora, la previsione di Sezioni, specificamente dedicate alle cd.
mafie tradizionali ed alle cd. mafie straniere, appare anch’essa ancora
valida, poiché consente di sviluppare e razionalizzare approfondimenti
conoscitivi relativi a ciascun fenomeno, ovungue esso Si venga a
manifestare, evidenziandone le peculiarita per una successiva operazione di
raffronto e di analisi delle relazioni che si possono instaurare tra essi.

A tal fine [Doperativita delle cinque Sezioni - Cosa
nostra,; 'Ndrangheta, Camorra, S.C.U. e gruppi criminali pugliesi; Mafie
straniere; Contrasto patrimoniale alla criminalita organizzata — deve
essere rilanciata ricostituendo per ciascuna di esse la composizione
plurisoggettiva, che assicura il confronto delle esperienze individuali, la
comune riflessione sui dati aggiornati, la condivisione di proposte operative
di carattere generale.

L’azione della Direzione Nazionale Antimafia sara potenziata nel
settore delle misure di prevenzione, in vista della auspicata — e da piu parti
sollecitata - estensione al PNA del potere di proposta di applicazione delle
misure di prevenzione patrimoniali.* A tal fine sara assegnato alla Sezione
contrasto patrimoniale alla criminalita organizzata un congruo numero di
magistrati, selezionati sulla base delle esperienze professionali e delle

* Con nota in data 27.09.2012, in occasione del primo decreto correttivo (d.lgs. 15 novembre 2012, n.
218), la Direzione nazionale antimafia aveva segnalato al Ministro della giustizia ’esigenza di apportare
alcune modifiche urgenti al codice antimafia (d. Igs. 6 settembre 2011, n. 159); tra queste era stata in
particolare sollecitata la modifica dell’art. 17, con I’attribuzione al procuratore nazionale antimafia della
titolarita del potere di proposta di applicazione della misura di prevenzione patrimoniale.
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specifiche attitudini, con adeguato supporto di una squadra interforze di
polizia giudiziaria e di personale informatico.

I poli d’interesse ai quali si faceva cenno corrispondono —in buona
misura- alle attuali Materie, per come definite dal vigente assetto
organizzativo.

Peraltro, la loro articolazione, da un lato, talvolta non corrisponde alle
conformazioni piu aggiornate delle strategie della criminalita organizzata,
dall’altro, appare essere troppo condizionata da una non sempre utile
suddivisione, con il rischio di rendere piu vischioso il flusso informativo
all’interno dello stesso Ufficio.

Concentrare, viceversa, le materie secondo un’ampia configurazione
degli attuali sviluppi e interessi strategici delle organizzazioni mafiose
(italiane e straniere) puo contribuire ad evitare dispersioni nell’acquisizione
di elementi conoscitivi e puo rendere di maggiore agilita il conseguimento
degli obiettivi summenzionati (comprensione delle evoluzioni strutturali e
funzionali delle organizzazioni criminali; elaborazione di buone prassi
investigative).

Accanto a queste ampie aree omogenee (che possono ricomprendere
anche altre materie, oggi non previste nell’assetto vigente) mantengono una
propria autonomia il settore delle misure di prevenzione (personali e
patrimoniali), quello del regime detentivo speciale ex art.41 bis ord. pen.,
nonché quello che attiene ai collaboratori di giustizia. Invero, si tratta di
settori rilevantissimi per 1’azione di contrasto alla criminalita organizzata,
rispetto ai quali, per molteplici aspetti, il legislatore attribuisce funzioni
specifiche alla Direzione Nazionale Antimafia, chiamata dunque a definire
una compiuta rappresentazione complessiva per ciascuna materia.

Il ruolo sempre piu centrale acquisito dalla Direzione nazionale
antimafia nella strategia di contrasto alla criminalita organizzata
transnazionale e in materia di prevenzione patrimoniale induce una
riflessione, de iure condendo, sull’ipotesi di attribuire al procuratore
nazionale antimafia il coordinamento delle indagini in materia di
terrorismo, anche internazionale, e di eversione dell’ordine democratico.

Dopo gli interventi legislativi del 2001 e del 2005, il quadro dei mezzi
di contrasto al terrorismo e all’eversione attende di essere completato con
altri interventi, attraverso un adattamento progressivo degli strumenti
normativi alla evoluzione del fenomeno. Una evoluzione che dimostra, da
un lato, frequenti intrecci tra gruppi terroristici o eversivi e gruppi mafiosi,
dall’altro, 1’esigenza di un coordinamento centralizzato delle indagini che
ne assicuri la completezza e tempestivita.
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A dimostrazione dell’affinita tra la materia terroristico-eversiva e
quella alla quale si applicano i poteri di coordinamento della Direzione
nazionale antimafia deve essere sottolineato, da un lato, che i traffici
internazionali di stupefacenti e di armi, fra i principali elementi costitutivi
della mafia e delle grandi organizzazioni criminali, sono divenuti anche una
essenziale fonte di alimentazione finanziaria di vari gruppi terroristici
internazionali; dall’altro lato, che la criminalitd organizzata italiana ¢
venuta assumendo in piu occasioni e specialmente nei primi anni ’90
caratteri schiettamente eversivi.

Occorre inoltre considerare che il decreto-legge 12 ottobre 2001, n.
369, convertito, con modificazioni, dalla legge 14 dicembre 2001, n. 431,
stabilisce che la Direzione nazionale antimafia fa parte del Comitato di
sicurezza finanziaria istituito al fine del contrasto del finanziamento del
terrorismo internazionale, con ci0 evidentemente riconoscendosi
I’importanza di un apparato conoscitivo e di capacita di analisi che
derivano soltanto dalla possibilita di una lettura unitaria delle dinamiche
dei mercati finanziari riconducibili a fenomeni criminali complessi.

Del resto, sarebbe del tutto velleitario pensare di contrastare
efficacemente il terrorismo al di fuori di una coordinata strategia di
contrasto alla criminalita organizzata economico-finanziaria.

Le connessioni tra terrorismo e criminalita organizzata di tipo mafioso
si riferiscono direttamente alle caratteristiche della criminalita organizzata
transnazionale: nel mercato globale del crimine, le organizzazioni di tipo
mafioso tendono sempre piu ad agire su scala transnazionale, in alleanza o
in competizione con altre organizzazioni criminali, in particolare con quelle
terroristico-eversive.

Vengono a tal proposito in rilievo le grandi potenzialita del sistema
informatico della Direzione nazionale antimafia, nel quale affluiscono i dati
relativi alle indagini svolte nei vari distretti giudiziari in materia di
criminalita organizzata e nel quale ben potrebbero, rapidamente e senza
costi di gestione aggiuntivi, confluire i dati relativi ai procedimenti in
materia di reati terroristico-eversivi, correlativamente offrendosi agli uffici
inquirenti distrettuali la disponibilita di un patrimonio conoscitivo
essenziale al fine del proficuo ed effettivo dispiegarsi del coordinamento
delle rispettive indagini. Tale indispensabile apporto di conoscenze puo
essere assicurato — come per il contrasto alle mafie — soltanto da un
efficiente sistema giudiziario di banche dati collegate tra loro.

Ma vi ¢ oggi una ragione di piu per sostenere I’estensione della
competenza del procuratore nazionale antimafia ai delitti di terrorismo o di
eversione dell’ordine democratico.
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A seguito degli interventi normativi culminati nel codice antimafia, il
procuratore nazionale antimafia € stato individuato come garante
dell’efficienza investigativa sia nei procedimenti penali che in quelli di
prevenzione antimafia. Con riferimento a questi ultimi, il d.lgs. 159/2011 —
artt. 4 lett. d) e 16 lett. a) - prevede tra i soggetti ai quali possono essere
applicate misure di prevenzione personali e patrimoniali “coloro che,
operanti in gruppo o isolatamente, pongono in essere atti preparatori,
obiettivamente rilevanti, diretti a sovvertire [’ordinamento dello Stato, con
la commissione di uno dei reati previsti dal capo I, titolo VI, del libro 11 del
codice penale o dagli articoli 284, 285, 286, 306, 438, 439, 605 e 630 dello
stesso codice nonché alla commissione dei reati con finalita di terrorismo
anche internazionale”.

A sua volta, I’art. 16 lett. b) del d.1gs. 159/2011 estende I’applicabilita
delle misure patrimoniali “alle persone fisiche e giuridiche segnalate al
Comitato per le sanzioni delle Nazioni Unite, o ad altro organismo
internazionale competente per disporre il congelamento di fondi o di
risorse economiche, quando vi sono fondati elementi per ritenere che i
fondi o le risorse possano essere dispersi, occultati o utilizzati per il
finanziamento di organizzazioni o attivita terroristiche, anche
internazionali”.

Ne consegue che, per poter efficacemente esercitare le funzioni di
coordinamento e impulso alle misure di prevenzione patrimoniali nei
confronti dei soggetti sopra indicati, il procuratore nazionale antimafia
deve possedere la conoscenza di tutte le informazioni relative alle attivita
terroristico-eversive, con accesso diretto ed immediato ai relativi atti.
Conoscenza che promana quasi sempre dalle indagini penali in ordine alle
quali, tuttavia, il procuratore nazionale antimafia non ha alcuna
competenza. La contraddizione dovrebbe essere risolta dal legislatore
estendendo le funzioni ex art. 371-bis c.p.p. anche ai procedimenti penali
per reati espressivi di criminalita terroristico-eversiva.

3.- Le novita legislative di interesse per la D.N.A.

Nelle precedenti Relazioni si era gia notato come le funzioni
attribuite al Procuratore nazionale antimafia sono state recentemente estese,
fra 1’altro:

- ai procedimenti di prevenzione antimafia;
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- a particolari ipotesi di delitti in materia di immigrazione
clandestina’;

- al reato di associazione per delinquere finalizzata a commettere
particolari delitti (previsti dagli art. 473 e 474 c.p.) in materia di
contraffazione;

- al delitto di “Attivita organizzate per il traffico illecito di rifiuti”
previsto dall’art. 260 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 (recante
“Norme in materia ambientale™);

- con riferimento all’applicazione del regime detentivo speciale di
cui all’art. 41-bis dell’Ordinamento penitenziario (L. n. 354/1975)°%;

- al delitto previsto dal comma 7 (introdotto dall’art. 4, co. 2, lett.
¢), L. n. 172/2012 cit.) dell’art. 416 del codice penale (associazione per
delinquere diretta alla commissione di taluni delitti in materia di
pedopornografia). Cio a seguito delle modifiche recentemente apportate al
comma 3-bis dell’articolo 51 del codice di procedura penale dall’art. 5
dall'art. 5, co. 1, lett. a) della L. 1° ottobre 2012, n. 172 (recante “Ratifica
ed esecuzione della Convenzione del Consiglio d'Europa per la protezione
dei minori contro lo sfruttamento e I'abuso sessuale, fatta a Lanzarote il 25
ottobre 2007, nonché norme di adeguamento dell'ordinamento interno”)

® Si tratta, in particolare, dei delitti — previsti dall’articolo 12, comma 3-bis, del testo unico delle
disposizioni concernenti la disciplina dell’immigrazione e norme sulla condizione dello straniero, di cui al
decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, richiamato nel comma 6 dell’art. 416 c.p. — di promozione,
direzione, organizzazione, finanziamento o trasporto di stranieri in Italia oppure del compimento di altri
atti diretti a procurarne illegalmente 1’ingresso nel territorio italiano oppure di un altro Stato del quale la
persona non é cittadina o non ha titolo di residenza permanente, guando ricorrono due o piu delle seguenti
circostanze: a) il fatto riguarda I’ingresso o la permanenza illegale nel territorio dello Stato di cinque o
pill persone; b) la persona trasportata € stata esposta a pericolo per la sua vita o per la sua incolumita per
procurarne 1’ingresso o la permanenza illegale; c) la persona trasportata € stata sottoposta a trattamento
inumano o degradante per procurarne 1’ingresso o la permanenza illegale; d) il fatto € commesso da tre 0
pit persone in concorso tra loro o utilizzando servizi internazionali di trasporto ovvero documenti
contraffatti o alterati o comunque illegalmente ottenuti; e) gli autori del fatto hanno la disponibilita di
armi o materie esplodenti

® In particolare: - facolta, per un Magistrato dell D.N.A., di svolgere funzioni di pubblico ministero nelle
udienze relative ai reclami (per i quali &€ competente il Tribunale di Sorveglianza di Roma) avverso
I’applicazione del predetto regime detentivo speciale; - facolta, per il Procuratore nazionale antimafia di
proporre ricorso per cassazione avverso 1’ordinanza del Tribunale per violazione di legge.
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4.- Le attivita della D.N.A.; | dati statistici.

Di seguito sono riportati i dati statistici relativi alle principali attivita
svolte dalla D.N.A. nel periodo di riferimento (01.07.2012 — 30.06.2013).

ATTIVITA’ Numero
Applicazioni disposte dal Procuratore Nazionale Antimafia 4
Comunicazioni Operazioni sotto copertura (l. 146/06 del 6.3.06) 9
Colloqui investigativi 30
Pareri ex art. 41 bis O.P.: 157
- applicazioni ex novo 74
- rinnovi 83
Reclami avverso il provvedimento di applicazione o di proroga
del regime detentivo speciale (art. 41-bis co. 2-sexies L. n.
354/1975):
- partecipazione alle udienze (numero giorni di) 41
- reclami trattati (numero fascicoli) 391
- ricorsi per Cassazione 3
Pareri sulla protezione dei collaboratori e testimoni di giustizia:
a) adozione piano provvisorio di protezione: 149
- favorevoli 142
- contrari 7
b) adozione del programma di protezione: 185
- favorevoli 164
- contrari 21
c) proroga del programma di protezione: 152
- favorevoli 143
- contrari 9
d) revoca del programma di protezione: 138
- favorevoli 66
- contrari 72
e) capitalizzazione per fuoriuscita dal progr. di prot. 106
f) benefici penitenziari art16 octies e 16 nonies L.82/91 882
g) cambiamento generalita: 7
-favorevoli 3
-contrari 4
h) contributo economico 6
i) interviste 91
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Riunioni di coordinamento 139
di cui:
1) con DDA/Forze di Polizia/altre Autorita 31
2) Appalti 0
3) stragi 2
4) di collegamento investigativo 94
5) varie 12
Pareri in tema di gratuito patrocinio: 1606
Rogatorie: 355
a) attive 250
b) passive 105
Scarcerazioni di persone sottoposte ad indagini, imputate o
condannate per i delitti previsti dall’art. 51 ¢.3 bis cpp: 2999
- comunicazioni in arrivo da organi dell’ Amm. Pen. 2025
- informazioni alle DDA ’ 974

" Una singola informazione pud contenere nominativi segnalati in pil  comunicazioni

dell’ Amministrazione Penitenziaria

13
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5.- I rapporti di cooperazione istituzionale.

In merito, si ricorda la partecipazione di Magistrati della Direzione
nazionale antimafia:

- al Comitato di Coordinamento per I’Alta Sorveglianza delle
Grandi Opere costituito presso il Ministero dell’Interno nonché alla
Sezione Specializzata del predetto Comitato, istituita presso la Prefettura
di Milano, per Dattivita di monitoraggio sugli interventi destinati alla
realizzazione dell’EXPO 2015, per la quale si rinvia alla specific relazione
nella materia dei Pubblici Appalti

e
- al Comitato di Sicurezza Finanziaria, operante in materia di

contrasto al finanziamento del terrorismo internazionale, quest’ultima
predisposta dal Cons. Pier Luigi Dell’Osso e di seguito riportata.
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5.1. ... in particolare, la partecipazione ai lavori del Comitato di
Sicurezza Finanziaria.

Per una completa ed esaustiva esposizione dell’argomento, ¢
opportuno riportare la specifica relazione predisposta dal Cons. Pier Luigi
Maria Dell’Osso:

Non diversamente dal periodo precedente, anche nell’anno di riferimento - e altresi nei mesi
seguenti fino al momento attuale - I'attivita del Comitato di Sicurezza Finanziaria ha dovuto
effettuare plurimi interventi di congelamento di ingenti beni, in qualche misura imposti -
entro il quadro dello scenario internazionale, soprattutto nell’Africa mediterranea - dal
tumultuoso e rapido sorgere ed evolvere di dinamiche economico-sociali, insurrezionali e, non
di rado, di respiro epocale.

Una complessiva situazione siffatta ha richiesto al Comitato decisioni continue in tempi rapidi e,
congiuntamente, capacitd di comprensione immediata dici0 che andava via via accadendo
in termini sovente di difficile prevedibilita e decifrabilita: al riguardo le vicende della Libia sono
emblematiche di quanto avvenuto in diversi paesi, contigui e non, naturalmente differenziato a
seconda delle peculiarita etniche, economiche e sociali di ciascuno di essi. Risulta, cosi.
evidente quali e quante siano state le relative incombenze, che, di volta in volta, hanno
impegnato intensamente il Comitato: cid, tanto piu alla luce del fatto che, in uno scacchiere gia
di per sé assai complesso, si & verificato il rapido deteriorarsi della situazione in Siria,
precipitata in una cruenta e crescente guerra civile.

Nel delineare, per I'anno di riferimento (secondo semestre 2012 e primo semestre 2013) i profili
salienti dell’attivita del Comitato si Sicurezza Finanziaria e della partecipazione della Direzione
Nazionale Antimafia, si configura, dunque, fondamentale - ed in qualche modo assorbente -
puntare I'attenzione sulla innegabile specificita degli accadimenti susseguitisi nel lasso di tempo
de quo. Si tratta di un iter, in qualche misura, obbligato, per intendere adeguatamente le
dimensioni del cospicuo lavoro svolto, significativamente implementato, come s’é accennato,
dallampio allargamento dellarea geografica interessata da veri e propri sconvolgimenti,
spesso significativamente supportati da storiche rivalita etniche e da insanabili contrapposizioni
religiose.

E mette conto richiamare all’attenzione come presupposto non trascurabile della qualita degli
interventi italiani nella materia sopra evidenziata si sia rivelato, ancora una volta, I'esito della
partecipazione italiana alla nota riunione plenaria tenuta dal GAFI nel febbraio 2010. Giova,
invero, rammentare come In tale occasione, I'ltalia abbia presentato il terzo follow-up report,
fornendo gli aggiornamenti del caso sugli sviluppi del suo sistema di prevenzione del
riciclaggio e del finanziamento del terrorismo. L’obiettivo dell’esercizio era quello di decidere se
le azioni intraprese dal nostro Paese potessero essere giudicate sufficienti a colmare le lacune
del sistema italiano di prevenzione del riciclaggio e del finanziamento del terrorismo, identificate
nel rapporto del Fondo Monetario, relativo alla valutazione del sistema italiano, adottato nel
2005. La Plenaria, sulla base delle informazioni fornite da tutte le Autorita coinvolte
nell’esercizio, ha poi giudicato pienamente soddisfacenti le misure introdotte dall’ltalia e volte ad
adeguare il sistema nazionale ai livelli internazionali in materia di prevenzione del riciclaggio e
di finanziamento del terrorismo. Il raggiungimento di tale standard di compliance consentira
all'ltalia di riferire al GAFI in ordine ai propri adeguamenti normativi su base biennale e non piu
annuale. Inoltre - ed € d’'uopo sottolinearlo - indubbiamente le succitate valutazioni rendono
pit autorevoli le interlocuzioni e gli interventi italiani in subjecta materia, che &, peraltro, in fase
di consistente implementazione.
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Il GAFI, infatti, nel 2012, ha completato il processo di revisione delle sue Raccomandazioni,
indirizzate a tutti i paesi del mondo. Le revisioni adottate dotano le Autorita di una struttura
rafforzata per combattere la criminalita ed affrontare le nuove minacce alle quali & esposto il
sistema finanziario internazionale. Il recepimento futuro di uno standard siffatto & da
considerarsi come soft law, non sottostando a ratifica parlamentare, come, invece, nel caso di
norme derivanti da trattati internazionali, ma prevedendo un forte impegno politico, assicurato e
sottoscritto dai Paesi membri, che si sottoporranno ad una valutazione da parte del GAFI: e cio,
per il costante rafforzamento dei relativi sistemi, al fine di evitare I'iscrizione in liste pubbliche di
paesi non compliant o valutazioni con bassi ratings, che prevedono procedure pubbliche di
follow-up.

Le nuove Raccomandazioni introducono misure mirate per combattere il finanziamento di
programmi di proliferazione delle armi di distruzione di massa ed assicurano un miglior
contrasto al riciclaggio dei proventi di reati di corruzione e di illeciti fiscali, Gli aggiornamenti
introdotti rafforzano gli adempimenti imposti in situazioni di maggior rischio, consentendo ai
paesi di applicare, in maniera piu ampia, il cosiddetto risk-basket-approach. Peraltro, non é fuor
di luogo osservare come la legislazione italiana antiriciclaggio, nei termini che la connotano allo
stato, gia abbia attuato, per piu versi, le indicazioni formulate dal GAFI.

Va rimarcato che Il nuovo testo delle Raccomandazioni prevede efficaci adempimenti per
assicurare una maggiore salvaguardia del settore finanziario, il potenziamento degli strumenti
investigativi ed una piu efficace cooperazione internazionale. Quest'ultima, adottata
sistematicamente tra le autorita investigative dei paesi coinvolti nell’applicazione delle nuove
misure, &, all'evidenza, un elemento basilare per rintracciare i flussi di denaro, che si muovono
sempre piu velocemente sullo scacchiere internazionale. Ed invero I'elemento della tracciabilita,
in materia economico-finanziaria, deve rappresentare una sorta di stigma, per cosi dire,
ontologico, in ogni intervento volto a rafforzare il contrasto ad ogni operativita illecita.

Com’e noto, compito precipuo e centrale del Comitato di Sicurezza Finanziaria (CSF), in Italia,
& costituito dal monitoraggio dell’attuazione delle misure di congelamento e dalla designazione
agli organi competenti delle Nazioni Unite e dellUnione Europea dei nominativi di soggetti od
entita sospettati di terrorismo, ai fini dellapplicazione, appunto, delle anzidette misure di
congelamento. Peraltro - come gia s’é fatto cenno - [lattivita prevista in capo al Comitato &
andata negli ultimi anni cospicuamente ampliandosi ed estendendosi, in virtd dei reiterati
interventi normativi adottati in merito alla materia del riciclaggio e del finanziamento al
terrorismo. Cosi, il CSF si pone allo stato come significativo referente - anche nelle
interlocuzioni a carattere internazionale - per plurime incombenze e specifici adempimenti,
come si avra in prosieguo modo di rimarcare, specie in punto di linee evolutive delineatesi sulla
base della complessiva esperienza fin qui registrata.

Essendo, dunque, il CSF via via divenuto un punto di riferimento nazionale ed internazionale
nella materia, appare opportuno un pur sintetico richiamo alle plurime e specifiche innovazioni
normative intervenute, che hanno, in qualche modo, delineato siffatta configurazione di
competenze ed attribuzioni e che ne rappresentano, allo stato, gli elementi centrali e
qualificanti: idest i Decreti Legislativi 22 giugno 2007 n.109, (pubblicato nella Gazzetta Ufficiale
n. 172 del 26 luglio 2007), recante "misure per prevenire, contrastare e reprimere il
finanziamento del terrorismo e l'attivita' dei paesi che minacciano la pace e la sicurezza
internazionale, in attuazione della direttiva 2005/60/CE" e 21 novembre 2007, n. 231
(pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 290 del 14 dicembre 2007), recante "Attuazione della
direttiva 2005/60/CE concernente la prevenzione dell'utilizzo del sistema finanziario a scopo di
riciclaggio dei proventi di attivita' criminose e di finanziamento del terrorismo, nonche' della
direttiva 2006/70/CE, che ne reca misure di esecuzione ". Congiunto richiamo va fatto in ordine
ai successivi Decreti Legislativi 11 maggio 2009 n. 54 (che prevede, tra l'altro, le modalita di
disciplina del funzionamento interno del Comitato e altresi la sua partecipazione ai procedimenti
internazionali riguardanti congelamento di fondi e risorse economiche), 14 maggio 2009 n. 64
(che introduce sanzioni penali per le violazioni delle prescrizioni contenute nel regolamento CE
relativo alle misure restrittive nei confronti dell’lran) e 25 settembre 2009 n.151: quest’ultimo si &
reso necessario, a distanza di quasi due anni dalladozione del gia citato D. Lgs. 231/2007, in
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guanto dalla prima fase di applicazione dello stesso € emersa la necessita di apportare
correzioni al sistema precedentemente delineato, per migliorarne I'applicabilita e I'efficacia. In
provvedimenti ulteriormente intervenuti sono contenute marginali modifiche ed integrazioni.

Uno dei temi di maggior rilevanza ha seguitato a rivelarsi quello dell’lran, nei cui confronti, nel
giugno del 2010 Il Consiglio di Sicurezza del’lONU, con la risoluzione 1929, ha approvato una
nuova serie di sanzioni. A tale normativa si € affiancata, in ambito comunitario, la decisione del
Consiglio del 26 luglio 2010, che ha cospicuamente innovato in concreto la materia delle misure
restrittive concernenti I'lran e che € stata seguita tempestivamente dal relativo regolamento di
esecuzione (n.668/2010). Sono stati aggiunti altri soggetti, persone fisiche, entita ed organismi
nelle relative liste allegate ed € interessante considerare che, tra i nuovi soggetti listati, figurano
numerosi intermediari iraniani, quali Bank Saderat, filiali e controllate comprese, Bank Refah e
Post Bank of Iran. Infine, con il regolamento di esecuzione UE n.503/2011 del Consiglio del 23
maggio 2011, che attua il regolamento n. 961/2010 , si &€ provveduto ad inserire nelle liste, tra
gli altri, la Europaisch Iranische Handelsbank, presso la quale si € accertato il transito fino ad
oggi di un ingente numero di transazioni finanziarie con I'lran.

Risulta fisiologico che provvedimenti di tale natura e consistenza siano destinati a dimostrare la
loro efficacia ed incisivita entro un adeguato lasso temporale ed € in tale ottica che si e ritenuto
necessario farne richiamo. Tuttavia, nello scenario delineato dall’adozione di siffatti
provvedimenti, che si sono aggiunti a quelli in precedenza posti in essere, deve osservarsi
come, secondo quanto si & gia potuto osservare a livello internazionale, le condotte delle
Autorita iraniane siano apparse improntate a minori canoni di rigidita: il che dimostrerebbe che
la maggiore efficienza delle misure piu recenti abbia prodotto concreti risultati.

A parte i primi interventi urgenti dei quali s’¢ gia fatto cenno, va ulteriormente richiamato
allattenzione che, in attuazione dell’art. 3, comma 4, del gia citato provvedimento legislativo 22
giugno 2007 n. 109, il decreto del Ministro del’economia e delle finanze n. 203 del 20 ottobre
2010, su proposta del CSF, & organicamente intervenuto ancora sulla disciplina, in dettaglio, del
funzionamento del Comitato stesso, rendendone piu pregnanti le deliberazioni, piu articolate
formalmente le decisioni che le sostengono, piu fluida e dinamica I'attivita di acquisizione
informativa e di interlocuzione esterna: e cio, anche alla luce della gia richiamata situazione di
assoluta emergenza di quasi tutti i paesi del Nord Africa e di quelli in condizioni analoghe
dell’Asia Minore, rivieraschi del mediterraneo.

Per altro verso, il decreto legislativo 13 agosto 2010 n.141 ha dato attuazione alla Direttiva n.
2008/48/CE, relativa ai contratti di credito ai consumatori, e introdotto una rigorosa disciplina
per soggetti che operano nel settore finanziario. Si & reso, quindi, necessario modificare alcune
disposizioni del decreto legislativo 231/2007, si da coordinarlo con la nuova regolamentazione.
Tra le modifiche, 'assoggettamento alla vigilanza di Bankitalia di una categoria di fiduciarie
consente alle stesse di beneficiare del regime semplificato di adeguata verifica della clientela
nei rapporti con gli altri intermediari finanziari.

Con siffatti provvedimenti e stata data effettiva e compiuta attuazione alla delega contenuta
nella legge comunitaria 2005 per il recepimento della terza direttiva comunitaria antiriciclaggio,
adeguando, nel contempo, la legislazione italiana ai livelli internazionali in materia di
antiriciclaggio e di finanziamento del terrorismo, in particolare alle 40+9 Raccomandazioni del
Gruppo di azione finanziaria internazionale (GAFI), di cui si é gia fatta menzione.

| succitati provvedimenti normativi hanno innovato in maniera significativa, come s’¢ dianzi
accennato, il sistema di prevenzione gia esistente, rivisitando e riformulando la normativa in
materia di segnalazioni di operazioni finanziarie sospette di riciclaggio o di finanziamento del
terrorismo, di prerogative e funzioni del Comitato di Sicurezza Finanziaria, nonché dell'UIF (ex
UIC), ora inquadrata piu strettamente in Bankitalia.
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Con riferimento al gia citato Decreto Legislativo 22 giugno 2007 n. 109 sulle misure per
prevenire, contrastare e reprimere il finanziamento del terrorismo internazionale, si €, a piu
riprese, discusso, nelle riunioni del Comitato, delle misure attuative e del regolamento interno
- poi adottato, come s’€ anticipato - del Comitato stesso. Ed a cio si & proceduto, proprio alla
luce del complessivo quadro normativo da ultimo delineatosi, che vede il Comitato investito di
nuove incombenze (pareri etc.) ed attivita, tali da richiedere una focalizzazione puntuale ed un
approfondimento sistematico: il che ha continuato a rinnovarsi ed a riproporsi all’attenzione ed
alla discussione nell’anno di riferimento. E si € convenuto, ancora, sull’'opportunita di prevedere
un numero maggiore di riunioni, anche non plenarie, inframmezzate da un lavoro - da
intensificare ulteriormente - di studio e di raccordo dei contenuti regolamentari, tale da renderne
coerente, razionale e produttiva I'applicazione. Del resto, la portata delle innovazioni introdotte
dalle succitate novelle normative risulta tale, da richiedere, come gia rimarcato, tempi non brevi
di metabolizzazione, per cosi dire, e di complessiva applicazione operativa a livelli
soddisfacenti. Tuttavia, le dinamiche dei mutamenti dello scenario internazionale risultano di
tale rapidita, da esigere tempi brevissimi per operare efficacemente su una realta globale in
continuo e convulso movimento. E, dunque, la capacita di interventi pit che tempestivi risulta il
punto nodale dell’intero sistema.

Si é, per altro verso, ulteriormente posto ed approfondito, in termini piu diretti ed effettivi,
l'annoso problema della riservatezza, che deve essere in concreto assicurata al segnalante di
operazioni sospette, alla luce dell'estensione degli obblighi di registrazione e segnalazione alle
nuove categorie di soggetti; si € congiuntamente ribadito come gli indici di anomalia indicati
all'attenzione degli obbligati, per l'individuazione delle operazioni sospette, debbano essere
opportunamente articolati in maniera piu elastica, per cosi dire, rispetto al passato: riflessione
che é stata puntualmente evidenziata nel parere espresso dal Comitato e recepita da
Bankitalia, la quale ha poi avviato e svolto, tramite la propria Unita di Informazione Finanziaria,
le debite iniziative al riguardo: e ci0, attraverso I'aggiornamento e I'arricchimento di input, di
dati, di esperienze operative, che il consistente lasso di tempo finora intercorso ha consentito di
accumulare, in punto di indici di anomalia e di termini di sospetto. Peraltro, il sistema
informatico Radar, oggetto di studio e di messa a punto da parte dellUIF, pensato per
'adozione da parte di tutti i protagonisti del sistema delle segnalazioni di operazioni finanziarie
sospette, rappresenta indubbiamente un nuovo, prezioso strumento: tanto piu, giacche é
idoneo a semplificare e, al contempo, a rendere ben piu efficace ed efficiente - soprattutto in
termini di tempestivita - la sempre piu complessa attivita cui & dedicato. Di cio, peraltro, pud
aversi piu dettagliata contezza dalla lettura della relazione concernete le operazioni finanziarie
sospette, redatta dallo scrivente.

Per quanto concerne Il gia citato decreto legislativo n. 231 del 21 novembre 2007, & da ribadire
come esso rivisiti I'intera normativa di prevenzione del riciclaggio, sia perché la direttiva
ispiratrice, n. 2005/60/CE contiene importanti novita (ed elide e sostituisce le direttive
precedenti), sia perché la struttura della legge 197/1991 e stata nel corso degli anni interessata
da numerose ed importanti modifiche, talché ne é risultata via via piu ardua e complessa la
lettura.

Il decreto introduce numerose modifiche alla normativa esistente, a proposito sia dei compiti e
del coordinamento delle diverse autoritd interessate, sia degli obblighi a carico di enti e privati,
nella prospettiva di migliorare la trasparenza e la tracciabilita delle operazioni economiche e
finanziarie.

Ferme restando le competenze specifiche in materia di contrasto al finanziamento del
terrorismo, il Comitato ha funzioni di analisi e coordinamento, fornisce consulenza al ministro,
esprime il parere su provvedimenti di competenza di diverse Autorita: tra questi, come s’e gia
osservato, gli indici di anomalia per le segnalazioni di operazioni sospette.

Non ¢ evidentemente questa la sede per un commento sistemico del decreto de quo - e di
quello n,151/2009 che vi apporta talune correzioni - se non con riferimento all’azione svolta dal
CSF, che &, peraltro, passato attraverso una formale ricostituzione, con i decreti di nomina dei
relativi componenti. in conformita alle previsioni di legge: adempimento formale reso
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necessario, a ben vedere, proprio dal nuovo ruolo disegnato in capo al Comitato, attraverso la
previsione di nuove e cospicue attribuzioni, inedite competenze ed attivita conseguenti.

Com’¢ noto, €& proseguita la partecipazione da parte dello scrivente, in siffatto contesto
normativo ed operativo, alle riunioni ed all’attivita del CSF, in sintonia con lo spirito che ha
informato la presenza della Direzione Nazionale Antimafia fin dalle partecipazioni iniziali,
allorché il Comitato e stato istituito. Nel corso di siffatte riunioni, sono, di volta in volta, stati
lumeggiati ed aggiornati in concreto i plurimi profili di attivita e di impegno dell’Ufficio in tema di
intelligence economico-finanziaria, di riciclaggio, di segnalazioni di operazioni finanziarie
sospette. Ed €& stato segnalato all’attenzione, in dettaglio, il cospicuo patrimonio di esperienze
via via acquisite dalla DNA in materia di coordinamento investigativo, con particolare
riferimento, appunto, alle implicazioni patrimoniali e finanziarie delle attivita di criminalita
organizzata.

E’ il caso di osservare, ancora una volta, come naturalmente, tanto piu in un’ottica siffatta, si
segnalino all’attenzione le incongruenze e le discrasie di un assetto normativo, che seguita a
non prevedere per la DNA specifiche attribuzioni di coordinamento e di impulso, in materia di
terrorismo, analoghe a quelle che le competono in tema di criminalita organizzata. E lo iato, per
cosi dire, appare ancor piu pregnhante, in considerazione del fatto che la competenza in
materia di terrorismo & stata opportunamente riservata alle Procure distrettuali. Siffatta distonia
ordinamentale - si dicere licet - ha costituito oggetto di ampia disamina nella precedente
relazione, talché alla stessa puo utilmente rinviarsi sul punto, evitando, cosi, il rischio di non utili
ripetizioni.

Con riferimento al tema del finanziamento di organizzazioni internazionali, il quadro di
conoscenze delineatosi nel tempo, anche alla luce delle concrete risultanze investigative fin qui
emerse, induce ad ipotizzare che i cosiddetti “circuiti bancari informali” potrebbero tuttora
essere utilizzati dalle predette organizzazioni, al fine di reperire le indispensabili disponibilita
finanziarie. | citati “circuiti informali” - sviluppatisi storicamente in alcune aree del terzo e del
quarto mondo, in particolare Asia ed Africa, con gli esempi di Somalia e Sudan - si sono
sovrapposti quasi integralmente ai circuiti finanziari ufficiali. L'esigenza di seguitare a rivolgere
adeguata attenzione al fenomeno €&, per cosi dire, imposta dal frenetico sviluppo del commercio
internazionale e, soprattutto, dai crescenti flussi di emigrazione provenienti da gran parte delle
aree del mondo. | sistemi Hawala e Hundi, da tempo conosciuti in Asia meridionale, in Europa
(quale terminale), in Africa ed in Medio Oriente, traggono origine dalle rimesse dei lavoratori
stranieri e sono divenuti - seguitando ad esserlo - componenti significative per le economie dei
Paesi verso i quali tali liquidita vengono indirizzate. Il vantaggio principale, offerto dai
meccanismi in questione, é quello di consentire di evitare le normali procedure bancarie, pur
riuscendo a spostare grandi quantitd di denaro in tutto il mondo, sovente senza lasciare
traccia del loro percorso. E se, per un verso, tali “circuiti informali” consentono di trasferire
liquidita in Paesi nei quali, per questioni di stabilita politica ed economica, non esiste una
struttura finanziaria efficiente, per altro verso, essi appaiono apportare alle stesse
organizzazioni che li gestiscono il lucro di commissioni notevoli (per garantire la destinazione
delle rimesse): in una situazione siffatta, non € certo da escludere che parte di tali rimesse
possa essere destinata al finanziamento di qualche organizzazione terroristica, la quale, per
avventura o per scelta, in un contesto di affinita etniche o ideologiche ovvero religiose, abbia ad
operare nelle stesse aree geografiche. Del resto, lo stesso riciclaggio del crimine organizzato di
stampo mafioso potrebbe utilizzare il sistema predetto: cio, tanto piu in una congiuntura
internazionale, come I'attuale, che registra una difficilissima situazione economico- finanziaria a
livello globale, sulla quale si avra modo di svolgere in prosieguo qualche riflessione. E non puo
sfuggire come una situazione siffatta  si presti naturaliter, nel caotico procedere dei mercati
internazionali, a fornire plurime occasioni di operativita opaca e deviante a chiunque sia ad essa
interessata. Verosimilmente sul punto - senza dubbio delicatissimo non meno che
rilevantissimo, come si avra modo di rimarcare ulteriormente piu avanti - occorre riflettere
adeguatamente in termini concreti, per mettere in campo opportune misure dedicate: cio, tanto
pit che i vicini focolai di guerra civile, o comunque di intensi stati di tensione sociale ad essi
propinqui, inducono a delineare una concreta realta fatta di illeciti ed ingenti traffici d’armi, di
persone e di materie d’ogni sorta, in un contesto certo favorevole alle consorterie criminali e
terroristiche.
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Il quadro appena delineato pare legittimare la deduzione che il finanziamento del terrorismo, pur
potendosi realizzare anche attraverso tecniche di riciclaggio, potrebbe altresi avvenire tramite
I'utilizzo di canali informali, oltre che, naturalmente, attraverso lo sfruttamento dell’economia
legale.  Ancorché siffatta ipotesi vada tenuta nella  massima considerazione - e,
conseguentemente, fatta oggetto di attenta disamina -, occorre, peraltro, dare contezza di
quanto fin qui sperimentato in concreto. Invero, la casistica investigativa ha evidenziato che i
predetti “circuiti bancari informali”, pur consentendo di pervenire all’'occultamento del percorso
seguito dal flusso finanziario nascosto, sovente finiscono per lasciare traccia, nel circuito
ufficiale, del cosiddetto “ultimo passaggio”. soprattutto allorquando questo costituisce un
trasferimento effettuato su scala transnazionale, non potendosi spesso prescindere, in tale
contesto, dall'ausilio tecnico e dalle potenzialita garantite dai soli sistemi autorizzati (c.d. money
transfer). Proprio alla luce di uno scenario siffatto, allora, il sistema delle segnalazioni di
operazioni finanziarie sospette delinea ulteriori profili di particolare interesse sul fronte
antiriciclaggio e pud fornire un apporto significativo per la individuazione di fonti di
finanziamento del terrorismo.

Come si & gia avuto occasione di porre in risalto, alla neutralizzazione di tali fonti, attraverso la
concreta operativita dell’azione di congelamento dei beni, si & specificamente indirizzata, anche
nell'ultimo arco temporale di lavoro, I'attivita del CFS, focalizzando I’attenzione sulle complesse
guestioni  relative alla definizione delle liste internazionali di soggetti destinatari del
congelamento finanziario.

Nell'anno di riferimento € debitamente proseguita, in termini non occasionali, la coltivazione dei
canali di comunicazione del CSF con 'A.G.: in tale contesto, possono esemplificativamente
rammentarsi - essendo intervenute fin dagli inizi - le interlocuzioni, di volta in volta susseguitesi
nel corso del tempo, con le Procure di Napoli, di Brescia, di Milano e cosi via: interlocuzioni
delineatesi puntuali e tempestive ai fini istituzionali perseguiti dal Comitato.

A proposito, peraltro, di fatti correlati al terrorismo internazionale, richiede indubbiamente
menzione, per gli approfondimenti investigativi realizzati e coltivati a piu riprese, I'operazione
finanziaria, transitata per I'agenzia di Brescia della Western Union e risultata in collegamento
con il noto e quanto mai sanguinoso attentato terroristico avvenuto a suo tempo a Mumbai, in
India. Com’é noto, le investigazioni hanno condotto a soggetti di origine pakistana: etnia,
peraltro, da tempo insediata a Brescia con un gruppo non trascurabile. In particolare,
specifiche indagini a carico di cittadini pakistani residenti a Brescia ed operanti nel settore del
traffico di clandestini provenienti dal Pakistan, hanno fatto emergere, anche attraverso la
collaborazione fornita dalle autorita indiane e statunitensi, che, durante la fase esecutiva degli
attentati di Mumbai, nei quali hanno perso la vita 195 persone ed € rimasto ferito un numero
elevatissimo di soggetti, i terroristi (un “commando” di dieci unita diviso in cinque squadre)
avevano utilizzato, per comunicare allinterno del gruppo di fuoco e verso I'esterno con i
complici, una centrale telefonica o “server” in grado di erogare un servizio di tipo VOIP (voice
over internet point) intestata ad una societa (Callphonex) con sede nel New Jersey (USA).
L’attivazione di tale utenza era avvenuta attraverso I'agenzia di money transfer “Madina
trading”, con sede in Brescia, intestando la rimessa corrispondente, cosi come altre 361
rimesse analoghe, ad un nominativo fittizio (Jgbal Javaid).

Proprio con riferimento al ruolo - ridisegnato dalle novelle legislative -, alle funzioni ed alle
finalita operative del CSF, s’@ avuta occasione, in varie riunioni, di avviare una serie di
riflessioni, volte non solo ad affinare progressivamente il modus operandi del Comitato, ma
anche ad individuare ulteriori prospettive d’azione. In particolare, si &€ appuntata 'attenzione su
una sorta di quesito di fondo, posto specificamente dallo scrivente: se, cioé, si possano
fondatamente configurare le condizioni per procedere in direzione del congelamento dei beni,
pur in presenza di un’archiviazione in sede giudiziaria. Della dinamica delle articolate riflessioni
sul punto s’é gia data contezza specifica nella precedente relazione, talche se ne fa richiamo in
questa sede solo per rimarcare che siffatte riflessioni hanno condotto all’'opinione - debitamente
riconfermatasi nel periodo di riferimento - che non debba pervenirsi ad un pedissequo
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allineamento dei provvedimenti del Comitato a quelli del’A.G.: tanto piu che sovente questi
ultimi, ancorché si concludano con [larchiviazione, contengono molteplici risultanze
investigative, che, pur non idonee alla prosecuzione dell'indagine penale, risultano comunque
significative, in termini di sussistenza di concreti elementi di sospetto in ordine a collegamenti
con il terrorismo internazionale.

Appare, allora, utile richiamare all’attenzione come I'occasione per procedere in tale direzione si
sia concretamente presentata in riferimento al caso - poi divenuto emblematico -
“Nasreddin/Nada/Himmat” ed al relativo procedimento, gia in dettaglio noto.

Il caso teste richiamato e, invero, apparso al Comitato paradigmatico della non sovrapponibilita
pedissequa delle proprie attivita alle conclusioni dellA.G.: e ci0, anche per le fondamentali
differenze di natura e finalita gia sopra citate. A proposito di "listing” e “delisting” in sede
internazionale, di conseguenza, occorrera dare, in termini costanti, articolata ed approfondita
contezza di tanto, anche raffrontando adeguatamente le esperienze via via acquisite dai vari
Paesi.

Prima di effettuare la disamina delle plurime e complesse questioni - quanto mai attuali -
riguardanti la Libia , occorre osservare come, nell’anno di riferimento, si sia, ancora, posta, a
piu riprese, all'attenzione del Comitato la problematica relativa dell'lran ed al contrasto ai flussi
finanziari che alimentano i programmi di proliferazione di armi di distruzione di massa. Anche
alla stregua delle plurime iniziative adottate al riguardo in sede GAFI-FATF, il Comitato ha
richiesto a Bankitalia di adottare le misure del caso in riferimento all’elevato rischio di riciclaggio
e di finanziamento al terrorismo internazionale presente in Iran ed in Azerbaijan. E’' stato
rammentato che taluni paesi, come la Francia, hanno introdotto il divieto di apertura di banche
iraniane sul proprio territorio. La rappresentante di Bankitalia nel Comitato ha evidenziato come
il sistema bancario sia stato gia formalmente sensibilizzato sui conti correnti di corrispondenza
e sulla necessita di controlli rafforzati; ha osservato che si potrebbe arrivare fino alla delicata
decisione di non consentire I'apertura di conti correnti di corrispondenza ed ha, infine, ribadito
che gia attualmente non & possibile I'apertura in Italia di filiali bancarie iraniane, sottolineando
come il nostro complessivo impianto di moral suasion nei confronti dell’lran risulti allo stato ben
articolato. Del resto, il gia citato D. Lgs. N.64/09, nel dare attuazione al regolamento CE
423/2007 in materia di misure restrittive nei confronti dell'lran, ha introdotto sanzioni penali (la
reclusione da due a sei anni) per quanti violino consapevolmente le misure di carattere
finanziario. Lo stesso decreto ha stabilito I'obbligo per I'Autorita giudiziaria che procede per tali
reati di darne immediata comunicazione al Ministero dell economia e delle finanze ed al
Comitato di sicurezza finanziaria.

Ancora in tema “Iran”, va rammentato come, gia in passato, a tutte le imprese assicuratrici
esercenti il ramo-danni (cui non si applica nei noti termini la normativa antiriciclaggio), sia stata
raccomandata ogni cautela ed ogni attenzione per qualsivoglia operazione che possa prestarsi
al compimento di illeciti. In particolare, per lIrital shipping Company srl, é stata invitata ogni
compagnia operante ad informare sui rapporti con tale societa: tutte le risposte pervenute sono
risultate, allo stato, di tenore tranquillizzante.

Resta ancora da sottolineare come Bankitalia, proprio avendo riguardo a casi come quello
dell'lran, abbia messo a punto una sorta di significativo vademecum, cui fare riferimento per
svolgere azione di contrasto verso ogni programma di proliferazione di armi di distruzione di
massa.

Non di poco momento si € rivelata la problematica - propostasi all’attenzione reiteratamente
nell’anno di riferimento - del caso Libia, dopo la pubblicazione, con immediata efficacia, del
regolamento UE n, 204 del Consiglio, che ha recepito le sanzioni adottate nei confronti della
Libia dal Consiglio di sicurezza del’ONU con la risoluzione 1970/2011. Tale regolamento, come
successivamente integrato e modificato, anche a seguito del recepimento delle ulteriori
disposizioni ONU, ha determinato il congelamento dei fondi e delle risorse economiche
appartenenti ad enti posseduti o controllati da soggetti elencati nelle liste al medesimo allegate.
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In ambito interno, si & delineata una specifica problematica, in relazione alla banca UAE ed alla
Tamoil Italia. Quanto alla prima, Bankitalia ha disposto la gestione provvisoria, al fine di
scongiurare possibili problemi di governance e di illiquidita ed il Ministro delle Finanze ha
decretato 'avvio della procedura di amministrazione straordinaria. A seguito, poi, del venir
meno delle misure restrittive nei confronti della Libia Foreign Bank ed alla ricostituzione di una
situazione gestionale stabile, Bankitalia, accertato 'adempimento della procedura di cui all’art.
75 del TUB, ha disposto la cessazione della amministrazione straordinaria di banca UBAE.

Per quanto concerne Tamail Italia, il CSF ha comunicato agli operatori che nessuna misura di
congelamento € stata adottata al riguardo, talché non sussistono ostacoli alla usuale
operativita di tale impresa. In tal modo, anche sulla base di quanto affermato dalla Corte di
giustizia del’lUE nella sentenza Bank Melli vs Consiglio, il Comitato ha escluso che il
congelamento si estenda alle entita controllate, in assenza di un’espressa previsione da parte
del regolamento: conclusione risultata corretta alla luce del successivo regolamento UE
296/2011 e, in particolare, del relativo art. 6 bis. Esso ha esplicitamente cosi statuito riguardo
alle persone, entita ed organismi non designati, in cui una persona, un’entita od un organismo
designati detiene un una partecipazione: I'obbligo di congelare i fondi e le risorse economiche
delle persona, dell’entita e dellorganismo designati non impedisce alle pesone, entitd od
organismi non designati di continuare a svolgere attivita commerciali legittime, purché tali
attivita non implichino la messa a disposizione di una persona, entita od organismo designati
fondi o risorse economiche di qualsiasi tipo. La Tamoil Italia Spa ha continuato ad operare,
commercializzando solo prodotti finiti, avendo gia interrotto le attivita del greggio a seguito della
dismissione della propria raffineria di Cremona.

Altra questione postasi in sede di applicazione del regolamento riguarda le partecipazioni
azionarie, avendo alcuni dei soggetti listati partecipazioni in societa italiane, anche quotate, ed
essendo ricompresi anche i dividendi azionari nel perimetro del congelamento. Al fine di
consentire alle societa emittenti, le cui azioni sono parzialmente detenute da soggetti listati, di
rispettare le misure restrittive disposte in sede internazionale, senza pregiudicare i diritti degli
estranei alle misure di congelamento, & stata segnalata 'opportunita di avvalersi dell’apposita
procedura messa a punto dalla societa di gestione accentrata, Monte Titoli spa,: procedura che
consente la salvaguardia dei diritti de quibus e, al contempo, le esigenze di congelamento dei
beni.

A seguito, poi, delle numerose istanze pervenute e volte, nella maggior parte delle ipotesi, ad
ottenere lo scongelamento dei fondi delle entita libiche listate, necessari per onorare i contratti
stipulati ante listing, il Ministero degli affari esteri, attraverso le sue rappresentanze al’lONU ed
al’lUE, ha reso nota l'intenzione di rilasciare una serie di autorizzazioni in applicazione delle
deroghe al congelamento di cui agli articoli citati. Le richieste sono di carattere generale, per
rendere piu fluida la futura operativita del CSF in materia, e riguardano otto entita (4 UE e 4
ONU), in gran parte bancarie. Mentre con riferimento alla comunicazione presentata al’'UE non
sono state rilevate criticita, 'ONU ha interrotto il decorso del termine con riferimento alle
richieste di esenzione relative a spese di base e spese straordinarie, ritenendo necessario un
supplemento informativo. Non é stata, invece, sollevata alcuna obiezione con riferimento alle
esenzioni per spese legali e per i pagamenti relativi a contratti di data anteriore al’adozione
delle misure sanzionatorie.

Numerose imprese italiane si sono, inoltre, rivolte al CSF per ottenere I'autorizzazione ad
esportare beni di prima necessita in Libia, alla luce delle previsioni e delle facolta indicate
nell’art. 8 bis, introdotto dal regolamento n.296/2011. Sulla base di tali previsioni, €, quindi
possibile concedere deroghe per motivazioni di carattere umanitario, consentendo, ai fini del
pagamento, di sbloccare i fondi congelati delle entita libiche listate dal’Unione Europea. Per
quanto riguarda, invece, le entita listate ONU, va rilevata I'assenza di un’analoga procedura,
alla stregua del tenore del paragrafo 26 della gia citata Risoluzione ONU 1970/2011.
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L’anno di riferimento ha registrato al centro dell’attenzione la questione della Siria, le cui
vicende di guerra civile sono andate sempre piu aggravandosi, intrecciandosi, in vari casi, con
azioni di stampo terroristico. Con il regolamento UE n. 442/2011, concernente misure
restrittive in considerazione della situazione della Siria, &€ stato stabilito il congelamento dei
fondi e delle risorse economiche appartenenti, posseduti o controllati dalle persone fisiche e
giuridiche o da altre entita ed organismi elencati nelle liste allegate. Tra le modifiche apportate
successivamente al citato regolamento, di particolare rilevanza risulta quella introdotta dal
regolamento 1011/2011, che ha disposto il listing della Commercial Bank of Syria. La stessa,
peraltro, in base ad esplicita regola in tal senso, ha continuato ad operare per un periodo di
due mesi successivo al proprio listing, purché i pagamenti fossero dovuti in forza di un contratto
commerciale e I'autorita competente dello Stato membro interessato avesse accertato che non
fossero ricevuti, direttamente o indirettamente, da una persona o da un’ entita elencata negli
allegati al decreto.

Successivamente, il 8 gennaio 2012, il Consiglio del’lUE ha adottato il regolamento n. 36/2012,
abrogativo del precedente n. 4427/2011, introducendo nuove sanzioni nei confronti della Siria,
in particolare nuove restrizioni alle esportazioni riguardanti, tra l'altro, apparecchiature e
software, il cui elenco & contenuto nel relativo allegato: misure riguardanti anche le
apparecchiature di intercettazione delle reti.

Con i regolamenti UE n. 55/2012 e n. 168/2012 e stato, infine, ampliato il numero dei soggetti
listati. Il primo dei due regolamenti ha aggiunto alcune banche di proprieta statale ed alcune
compagnie petrolifere, joint venture della General Petroleum Corporation, mentre il secondo ha
determinato il listing della CENTRAL BANK OF SYRIA. Va rilevato, peraltro, con riferimento a
tale ultimo caso, la cui rilevanza & di palese evidenza, che é stato introdotto un regime
derogatorio, in virtu del quale sara possibile assicurare I'operativita della Central Bank of Syria
per operazioni la cui liceita, nel senso cui € improntato il decreto, sara accuratamente
monitorata dalle competenti autorita dei singoli Stati membiri.

Altro tema rilevante sul quale, nellanno di riferimento, si &€ soffermata l'attenzione e si &
approfondita la discussione del Comitato ha riguardato la questione dei rapporti con San
Marino, di cui € noto il desiderio di essere ricompresa nel novero dei paesi della c.d. white list
in tema di riciclaggio, ancorché non risultino tuttora presenti determinati presupposti relativi.
I quadro dei travagliati rapporti intercorsi, delle carenze normative, della insufficiente
collaborazione internazionale, del’addensarsi, nel limitrofo territorio italiano di proiezioni di
consorterie criminali nazionali e straniere & gia stato articolatamente messo in luce nella
precedente relazione, talche in questa sede appare sufficiente richiamarlo, evitando ripetizioni.
Mette conto, invece, indicare i piu recenti sviluppi d’interesse in materia.

Nel settembre 2011 e stato adottato il rapporto del Moneyval, relativo alla quarta tornata di
valutazione del sistema normativo di prevenzione del riciclaggio e del finanziamento del
terrorismo della Repubblica di San Marino. Il rapporto evidenzia le modifiche normative per
rimediare alle carenze che I'organismo aveva riscontrato nella precedente valutazione e che
avevano determinato un giudizio negativo sulla normativa antiriciclaggio sammarinese.

In particolare, non pochi sono stati gli interventi operati sulla disciplina del segreto bancario.
Attualmente, esso non € piu opponibile ad una serie di enti ed organismi attivi nella
prevenzione del riciclaggio e del finanziamento del terrorismo: nondimeno, permangono
perplessita per il mancato inserimento, tra tali soggetti, delle forze di polizia. Ne’ mancano,
inoltre, riserve sulle informazioni che possono essere scambiate con societa capogruppo
sammarinesi ovvero estere.

San Marino ha ribadito, anche in ambito internazionale, l'intenzione di reprimere i tentativi di
utilizzazione delle proprie istituzioni finanziarie per fini di riciclaggio ed ha dato avvio a diverse
iniziative dirette a rendere il proprio settore finanziario piu trasparente. A tal riguardo, puo
essere di qualche significativita il fatto che le banche sammarinesi, 12 alla fine del 2010, a
seguito di procedure di fusione e di interventi della competente autorita di vigilanza, si sono
ridotte a 9 alla fine dell’anno seguente.

San Marino sembra, poi, mostrare una maggiore capacita punitiva per i casi di riciclaggio,
giacche alcuni procedimenti penali avviati in materia, si sono recentemente conclusi con
sentenze di condanna.
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L’approvazione dei nuovi standard internazionali, nel febbraio 2012, con l'inclusione dei reati
fiscali fra i presupposti del reato di riciclaggio, costituira, indubbiamente, nel tempo, un banco
di prova idoneo a verificare I'efficacia dell’attivita sammarinese di contrasto al riciclaggio ed al
finanziamento del terrorismo ed il livello, qualitativo e quantitativo della collaborazione
internazionale, specie otto il profilo giudiziario.

Peraltro, in tema di disomogeneita, a livello internazionale, in subjecta materia, non si pud
sottacere né sottovalutare che nella lista c.d. “grigia” non manca qualche paese dell’Unione
Europea, che non fa mistero del proprio disappunto, ma deve ancora completare una serie di
incombenze. D’altra parte, le tre liste (bianca, grigia, nera) sono state configurate ab inizio - vale
la pena rimarcarlo - in termini non gia rigidi, ma con connotazioni tali, da favorire il passaggio
dall’'una all’altra, in conseguenza dell’adozione o meno di normative e prassi virtuose sul fronte
antiriciclaggio. Ed & in tale spirito che si sono svolti i piu recenti “G20”, allorché si sono mossi
decisamente nella direzione di una regolamentazione piu rigorosa dei mercati finanziari e di
chiusura nei confronti dei paesi off shore e di quelli tenacemente vincolati al segreto bancario.
Le complessive considerazioni fin qui svolte delineano i caratteri salienti del concreto quadro
operativo, entro il quale si & svolta I'attivita istituzionale del Comitato di Sicurezza Finanziaria, il
quale - essendo soggetto peculiare con specifiche attribuzioni estese all'intero territorio
nazionale in tema -, ha curato, anche nell’anno di riferimento, il sistematico perseguimento di
quelle sinergie interistituzionali che costituiscono elemento fondamentale e portante di
un’efficace azione di contrasto al terrorismo ed alla “malafinanza” che lo supporta. Cio vale
tanto piu in un contesto precipuamente proiettato sullo scenario internazionale, che postula e
richiede una interazione costante fra le attivita dei vari Paesi in materia: interazione che
costituisce autentica “conditio sine qua non” per il conseguimento di risultati adeguati alla
rilevanza del fenomeno e, soprattutto, duraturi. In siffatta direzione si pongono, in termini quanto
mai significativi, i contenuti ed i propositi della importante novellazione normativa intervenuta e
ripetutamente fin qui richiamata: novellazione i cui risultati pit cospicui potranno, naturalmente,
manifestarsi e valutarsi in un contesto, per cosi dire, di medio periodo e comunque allorché un
completo ed effettivo funzionamento delle novita introdotte possa dimostrarsi, nella operativita
quotidiana, interamente compiuto e recepito dal sistema.

E un tale risultato appare auspicabile in tempi brevi, ancor piu alla luce della recessione
finanziaria e della depressione economica che ha colpito profondamente a livello globale:
situazione che indubbiamente accresce i rischi di “finanza deviante e deviata” e di riciclaggio e
richiede il piu alto grado di attenzione.

Gia nella precedente relazione si osservava che la predetta recessione finanziaria e la
depressione economica in corso ampliavano e non riducevano gli spazi per operazioni
finanziarie illecite, riciclaggio e finanziamento del terrorismo. Era, tuttavia, sottesa a siffatta
constatazione una sorta di ragionevole aspettativa che la situazione economico-finanziaria
fosse in fieri e destinata ad un pur assai lento assestamento e miglioramento. | fatti si sono
incaricati di smentire un simile scenario e I'implicito auspicio che lo accompagnava; di piu: la
situazione globale ha registrato un cospicuo peggioramento, con aree di forte criticita assai
ampie e variegate, alle quali non sono affatto estranee I'Unione Europea e [I'ltalia stessa. E, tale
essendo lo stato, di grande apprensione ed allarme, della complessa congiuntura economico-
finanziaria, occorre alzare ulteriormente la guardia ed avere ben presenti, mette conto ribadirlo,
i nuovi orizzonti e le inedite opportunitd - crescenti in misura proporzionale allaumento ed
all'estensione della crisi - che si presentano agli operatori del riciclaggio e del finanziamento
del terrorismo: tanto pid, alla luce della considerazione che da ogni parte si alzano voci
improntate ad un ragionato pessimismo, proiettato su un lungo arco temporale. Frattanto non
cessa la pervasivita delle consorterie criminali, giacché, nonostante i gravissimi colpi inferti alla
criminalita organizzata, anche sul versante dell’aggressione alle illecite ricchezze relative,
nuove forme di delinquenza organizzata (ad esempio gruppi criminali di origine armena) non
cessano di proiettarsi su territori lontanissimi dai luoghi di origine e di radicamento, in forza di
una transnazionalita e di una capacita di osmosi, sempre piu ricorrenti ed accentuate. La
relativa attivita di contrasto dovra saperne tener conto, affinando ed allargando ulteriormente le
proprie capacita di intelligenza di fenomeni sempre pit complessi ed articolati.
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6.- La cooperazione internazionale.

Delle attivita di cooperazione internazionale si occupa 1’apposito
Servizio del quale & Responsabile il Cons. Filippo Spiezia.

Nell’ambito del Servizio in argomento si colloca anche la trattazione
degli affari (rapporti con le autorita giudiziarie etc.) relativi a talune macro
aree geo-politiche (ad es. Paesi C.I.S.) ovvero a specifici Paesi (es.
Germania) in ordine ai quali sono stati incaricati i Magistrati dell’Ufficio.

Con specifico riferimento alla cooperazione internazionale,
preliminarmente appare opportuno ricordare che 1’Ufficio opera, in
particolare, anche mediante la partecipazione di Magistrati dell’Ufficio ai
lavori:

- della Rete Giudiziaria Europea, della quale la D.N.A. € “punto di
contatto centrale’”

- del Gruppo Multidiciplinare sulla criminalita organizzata (GMD)
costituito presso il Consiglio dell’Unione Europea;

- del Gruppo Orizzontale Droga costituito presso 1’Unione

Europea;

- del’UNODC (United Nations Office on Drugs and Crime) di
Vienna in materia di lotta alla criminalita organizzata transnazionale e al
narcotraffico.

Va inoltre ricordato che la D.N.A., nel rispetto delle proprie
attribuzioni, opera anche quale corrispondente nazionale dell’Eurojust
per effetto di quanto disposto dall’art. 9 della L. 14 marzo 2005, n. 41
(recante “Disposizioni per [’attuazione della decisione 2002/187/GAI del
Consiglio dell’Unione europea del 28 febbraio 2002, che istituisce
I’Eurojust per rafforzare la lotta contro le forme gravi di criminalita”).

Ancora nel presente contesto sono da citare i rapporti di
cooperazione con I’OLAF — I’Ufficio Europeo di Lotta Antifrode — con il
quale, a suo tempo, é stato siglato un protocollo di collaborazione.

*kkk*k

Di seguito si riportano gli elaborati predisposti in ordine a talune
delle attivita svolte in tema di cooperazione internazionale
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Servizio Cooperazione Internazionale
(Magistrato Responsabile dr. Filippo Spiezia)

1) Le proiezioni internazionali della D.N.A. 2) Le attivita svolte: uno sguardo d'insieme; 3)
Il settore delle rogatorie internazionali: alcuni dati quantitativi; 4) | rapporti della D.N.A.
con i paesi dell'U.E.; 5) | rapporti della D.N.A. con i paesi terzi; 6) La corrispondenza con
il Membro italiano di Eurojust 7) Le relazioni con gli altri organismi dellU.E. ed
internazionali 8) | contributi di riflessione della D.N.A. sui nuovi strumenti: il pubblico
ministero europeo, la white paper del Consiglio d'Europa sul crimine organizzato,
I'esecuzione all'estero di misure patrimoniali; 9) Le altre iniziative del Servizio
Cooperazione internazionale ed il lancio della news letter 10) La attivita svolte dal Punto
di contatto della Rete europea: rinvio.11) Conclusioni

1) Le proiezioni internazionali della D.N.A.

La D.N.A. & da tempo proiettata sullo scenario internazionale nel quale si colloca una parte
rilevante delle sue attivita, tra le quali, in particolare, quelle relative ai rapporti di collaborazione
giudiziaria con autorita straniere. Si tratta di un impegno che, pur mantenendo una sua
connotazione funzionale al miglior supporto all'azione investigativa delle Procure Distrettuali
Antimafia, & divenuto progressivamente crescente, in linea con i caratteri sempre piu
marcatamente transnazionali della criminalita organizzata. L'assunzione della sua centralita
nella pratica dell'Ufficio, ha reso funzionalmente necessario, e strategicamente opportuno,
procedere alla costituzione, sin dal 20078, nell'ambito del pil generale progetto organizzativo, di
un apposito servizio dedicato alla cooperazione internazionale, di cui & attualmente

responsabile lo scrivente®, con il diretto coordinamento del P.N.A.
Tre, fondamentalmente, le ragioni della crescita della proiezione internazionale dell'Ufficio:

- l'intensificazione delle funzioni assegnate in materia di cooperazione giudiziaria internazionale
alla D.N.A. da fonti normative, primarie e/o secondarie, (essendo la stessa Punto di contatto
centrale della Rete Giudiziaria europea e Corrispondente Nazionale per Eurojust), a loro volta
dipendenti da accresciute esigenze di coordinamento di indagini, anche in ambito
sovranazionale. Quest'ultime riflettono il carattere cross-border del crimine organizzato, assunto
in modo cospicuo anche dalle mafie tradizionali, le cui attivita si collocano spesso oltre i confini
nazionali per il controllo dei mercati illegali (droga, illecito smaltimento di rifiuti, traffico di esseri
umani), ovvero per il nascondimento della ricchezza acquisita, attraverso operazioni di
riciclaggio internazionale;

- lo sviluppo crescente di relazioni di collaborazione con autorita straniere ed organismi
internazionali (la DNA e infatti Componente del Gruppo Multidisciplinare sulla criminalita
organizzata presso il Consiglio d’Europa, Componente del Gruppo Orizzontale Droga presso

I'Unione europea, Interlocutore del’lUNODC e di altri organismi internazionali),

- lindividuazione della D.N.A. quale interlocutore privilegiato del Ministero per gli affari Esteri,
dal Ministero della Giustizia 0 da altri Ministeri, in grado di offrire un punto di vista nazionale,
particolarmente qualificato, nel quadro delle strategie di contrasto, anche sovranazionale, alla
criminalita organizzata.

Per rispondere in modo sempre piu adeguato a tali istanze e, piu in generale, alle rinnovate
sfide poste dalla moderna criminalita, il Servizio di cooperazione ha avviato una sua riflessione

8 Cfr. con ordine di servizio del Procuratore Nazionale Antimafia n.15/2007/PNA dell’8 febbraio.
® Con ordine di servizio n. 71/2012/PNA del 20 dicembre il PNA nominava il dr. Filippo Spiezia responsabile del
Servizio Cooperazione internazionale
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interna, di tipo organizzativo, con un aggiornamento, tuttora in corso, di alcune modalita di
gestione delle sue procedure. Tale riflessione ha preso I'abbrivio dalla formulazione di proposte
pratico-og)erative, elaborate nel corso del 2012 dallo scrivente magistrato, responsabile del
Servizio™, in vista dei condivisi obiettivi finali di migliorare I'apporto agli uffici distrettuali
antimafia in materia, perseguendo, nel contempo, l'ulteriore affermazione della dimensione
esterna della D.N.A. nei rapporti internazionali'.

In tale processo €& coinvolto, anche indirettamente, tutto I'Ufficio, per la trasversalita che la
materia della cooperazione internazionale presenta, afferendo la stessa a molteplici ambiti del
diritto penale e processuale e per i suoi riflessi sui piu generali assetti organizzativi.

Inoltre, nellambito del Servizio in argomento si colloca anche la trattazione dei rapporti con le
autorita (non solo giudiziarie etc.) di paesi di talune macro aree geo-politiche (ad es. Paesi
C.1.S.) ovvero di specifici Paesi (es. Germania), in ordine ai quali sono incaricati gli altri
Magistrati della D.N.A., che parimenti concorrono alle attivita del servizio.

Tale fase di rimodulazione non si € ancora conclusa, anche se le proposte progettuali
elaborate sono ormai mature ed al vaglio del P.N.A. per le sue determinazioni finali.

2) Le attivita svolte: uno sguardo d'insieme

Numerose le attivita svolte dalla D.N.A. e dal suo Servizio Cooperazione nel periodo di
riferimento, di cui si dara conto, diffusamente, nel prosieguo della presente relazione. E’
opportuno ricordare, in modo sintetico, i principali ambiti d’azione in materia.

In primo luogo la D.N.A. e chiamata ad operare e a partecipare, in attuazione delle sue
competenze e prerogative, ai lavori:
- della Rete Giudiziaria Europea, della quale la D.N.A. &€ “Punto di contatto centrale;
- del Gruppo Multidisciplinare sulla criminalita organizzata (GMD) costituito presso il
Consiglio dellUnione Europea;
- del Gruppo Orizzontale Droga costituito presso I’Unione Europea;- del’lUNODC (United
Nations Office on Drugs and Crime) di Vienna in materia di lotta alla criminalitd organizzata
transnazionale e al narcotraffico.

Nel 2013 si & poi aggiunto un nuovo impegno, di particolare rilievo,consistente nella
partecipazione (con il magistrato responsabile del Servizio) ai lavori del Gruppo di Esperti sulla
Criminalita Organizzata Transnazionale - Group of experts on Transnational Organised
Crime - costituito dal Consiglio d'Europa in vista della elaborazione di una White Paper sul
crimine organizzato, di cui pure si dara diffusamente conto in prosieguo.

Particolarmente intensa é stata poi l'attivitd svolta dalla D.N.A. quale Corrispondente
nazionale dell’Eurojust, ai sensi dell’art. 9 della L. 14 marzo 2005, n. 41 (recante “Disposizioni

0 Traj punti salienti della proposta si ricordano, in particolare:

— I'estrazione e la raccolta, da ciascuna rogatoria pervenuta, di informazioni per I'analisi e la verifica di
collegamenti, anche in contesto sovranazionale, con l'ausilio di Europol, previa stipula di opportuni
protocolli di lavoro;

— una verifica sullo stato di attuazione dei Protocolli ovvero Memorandum d’intesa gia siglati con autorita
straniere;

— Iattivazione di linea di collegamento tematico dedicata e protetta per la trasmissione di atti ed
informazioni alla Rappresentanza italiana ad Eurojust, e da Eurojust verso la DNA,;

— la stipula di protocolli d’intesa con la Rappresentanza italiana ad Eurojust;

— la promozione di intesa con l'ufficio Il del Ministero della Giustizia, per l'incremento degli scambi
informativi tra i due Uffici ed i rispettivi Punti di Contatto della Rete Giudiziaria Europea;

— lorganizzazione di momenti di interscambio informativo con I'Ufficio Affari internazionali della Procura
Generale della Cassazione;

— una ristrutturazione dello spazio intranet DNA dedicato alla cooperazione giudiziaria;

— la tenuta e I'aggiornamento di una lista dei contatti con autorita straniere, magistrati di collegamento,
organismi internazionali, d’intesa con il Punto di Contatto della Rete Giudiziaria europea presso la
DNA,;

— la redazione di news letter con cadenza trimestrale, per I'aggiornamento sulle principali novita
normative e sulle attivita internazionali in corso;
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per 'attuazione della decisione 2002/187/GAl del Consiglio dell’lUnione europea del 28 febbraio
2002, che istituisce I'Eurojust per rafforzare la lotta contro le forme gravi di criminalita”), attivita
che sara oggetto di specifica disamina.

Centrale nelle attivita dell'Ufficio in subiecta materia resta la trattazione delle rogatorie
internazionali, attive e passive, che la D.N.A. riceve ai sensi della normativa processuale
vigente, e di cui si dara conto nel successivo paragrafo, svolgendo sia un'utile attivita di
agevolazione della loro esecuzione, ovvero acquisendo informazioni investigative per la
promozione di opportune azioni di coordinamento di indagini, attraverso il coinvolgimento, a
seconda dei casi, della Rete europea o di Eurojust.

La D.N.A. ha inoltre:

- partecipato alle riunioni presso il Ministero degli Affari Esteri per lo studio di iniziative e progetti
da portare successivamente in ambito internazionale, affinché i principi ispiratori della
legislazione ed esperienza italiana in questa materia, vengano trasfusi negli Accordi e
Convenzioni stipulati in quelle sedi;

- mantenuto proficui contatti con i Magistrati e Ufficiali di collegamento di Paesi stranieri in Italia,
per sviluppare e coordinare informazioni e indagini sui gruppi criminali che operano nei Paesi di
volta in volta interessati, per aggredire i patrimoni illeciti e per migliorare i rapporti di
cooperazione ottenere norme piu efficaci in tale contrasto. Cid & avvenuto, in particolare
attraverso i contatti con i Magistrati e Ufficiali di collegamento di Olanda, Belgio, Germania,
Francia, Regno Unito, Spagna e Stati Uniti presenti in Italia;

- ricevuto delegazioni di Paesi stranieri con le quali ha cercato di scambiare informazioni sulle
legislazioni penali e sulle attivita dei gruppi criminali cola esistenti, al fine di sviluppare la
reciproca collaborazione. Il riferimento specifico a tali incontri verra operato nella disamina dei
rapporti relativi ai singoli paesi;

- mantenuto un costante rapporto con il Ministero della Giustizia, ed in particolare con ['Ufficio
per il Coordinamento Affari Internazionali, segnalando esperienze e punti di vista specifici in
relazione ai vari dossier di interesse afferenti la materia della cooperazione internazionale;

- intrattenuto relazioni di collaborazione con le autorita giudiziarie straniere, anche attraverso le
missioni all'estero dei suoi magistrati, per assicurare un proficuo scambio di informazioni in
materia di criminalita organizzata, con il coinvolgimento dei magistrati titolari dei procedimenti
investigativi di competenza delle direzioni distrettuali antimafia. Cid € accaduto, in particolar
modo con la Germania, con la Francia, con a Confederazione Elvetica e con la Romania. Tali
rapporti sono stati indubbiamente agevolati dall"esistenza di protocolli di cooperazione
(Memorandum of Understanding) con le corrispondenti autorita giudiziarie straniere, esperienza
che la D.N.A. ha proseguito anche nel periodo in esame, promuovendo la stipula di nuovi con le
autorita di quei paesi con cui pit problematica &€ apparsa la cooperazione giudiziaria,;

- partecipato, attraverso i suoi magistrati, ad importanti convegni nazionali ed internazionali,
mettendo in gioco il proprio expertise nel contesto di dibattiti particolarmente qualificati, ove
sono stati affrontati e discussi temi di interesse anche strategico, quali quelli riguardanti la
costruzione di nuovi soggetti e strumenti giuridici siccome previsti dal Trattato di Lisbona, per
migliorare [l'efficacia del contrasto al crimine organizzato (es. listituzione dell'ufficio del
Procuratore europeo, di cui all'art. 86 del TFUE).

3) Il settore delle rogatorie internazionali: alcuni dati quantitativi

Le competenze della D.N.A. in materia scaturiscono dalle previsioni contenute nel comma 5-ter
allart.727 c.p.p. — aggiunto dalla L. 5 ottobre 2001, n.367 — in base alla quale al Procuratore
nazionale antimafia vengono trasmesse le copie delle rogatorie dei magistrati del pubblico
ministero formulate nellambito di procedimenti relativi ai delitti di cui all’art.51, comma 3-bis
c.p.p.. Tali comunicazioni consentono alla Dna di aver cognizione di tali atti e di poter meglio
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esercitare le proprie funzioni le quali ultime, fra 'altro, vengono indubbiamente “esaltate” proprio
dai rapporti — alcuni dei quali formalizzati nei richiamati memorandum — tenuti con Autorita
Giudiziarie centrali di numerosi Paesi.

A tale norma corrisponde, per le rogatorie passive, quella di cui all'art. 724 comma secondo
c.p.p., secondo cui il Procuratore Generale , dopo la presentazione della propria requisitoria alla
competente Corte d'Appello ai fini della procedura dell'exequatur, trasmette altresi, senza
ritardo, al P.N.A. copia delle rogatorie dell"autorita straniera che si riferiscono ai delitti di cui
all'art. 51 coma terzo bis c..p.p.

Le rogatorie internazionali costituiscono, spesso, un'utile fonte di informazioni per conoscere i
collegamenti che i gruppi criminali stranieri mantengono in Italia ovvero per ottenere
informazioni sull'operativita all'estero di gruppi di criminalita organizzata italiana. E' per queste
ragioni che per ciascuna rogatoria il Servizio cooperazione internazionale valuta se, in aggiunta
all'adozione di iniziative per agevolare e/o sollecitare la loro esecuzione, le stesse possano
costituire anche una base informativa che, opportunamente arricchita ed esaltata con
convergenti informazioni acquisite in Banca Dati Nazionale, possa condurre all'attivazione di
percorsi investigativi paralleli, da coordinarsi opportunamente, con il consenso dell’autorita
giudiziaria titolare delle indagini.

E' in tal modo che da molte rogatorie ricevute sono stati desunti e proposti spunti investigativi,
sia verso le competenti D.D.A., che verso le autorita straniere, in quest'ultimo caso con la
mediazione di Eurojust, stimolando l'esercizio da parte del Membro nazionale italiano delle
prerogative di cui all'art. 6 della Decisione istitutiva n. 187 del 2002, implementata in Italia con
la legge n. 45 del 2001.

Dal punto di vista della gestione interna, tutte le rogatorie giunte in D.N.A. vengono assegnate
al predetto Servizio cooperazione e, in copia, al magistrato che ha il collegamento con la D.D.A.
da cui proviene la rogatoria (per quelle attive), o con la D.D.A. il cui distretto di Corte d'Appello
e interessato dalla procedura esecutiva ( per quelle passive).

Secondo la prassi operativa seguita sino a qualche tempo fa, la segreteria provvedeva a
catalogare le stesse suddividendole per D.D.A. di provenienza e Paese di destinazione, al fine
di avere immediatamente un quadro delle indagini da sviluppare verso l'estero e,
contemporaneamente, dei Paesi verso i quali si dirige l'attivita illegale dei gruppi criminali
italiani.

Recentemente, nel quadro della sperimentazione di nuovi processi gestionali, il Servizio di
cooperazione ha introdotto alcune modifiche nel sistema di raccolta e classificazione delle
rogatorie ricevute dall'Ufficio, anche attraverso I'uso intensivo di tecnologie informatiche, al fine
di poter evidenziare ulteriori utili parametri quali:

- la base convenzionale utilizzata per la formulazione di ciascuna rogatoria;
- il titolo di reato per il quale la stessa e stata avanzata,

- le misure richieste all'autorita adita;

- l'esito delle attivita rogate.

L'introduzione di ulteriori criteri classificatori non solo risponde alle accresciute esigenze di tipo
statistico conoscitivo - potendosi, ad es. ottenere in tal modo quei dati che anche organismi
stranieri richiedono sempre piu spesso all'ltalia in materia, e che lo stesso Ministero della
Giustizia non sempre € in grado di offrire, ma consentira anche di ottenere informazioni per
valutazioni di tipo qualitativo sulle procedure rogatoriali.

Si potranno in tal modo ottenere utili informazioni sugli strumenti maggiormente utilizzati nella
pratica, sulle criticita nel loro funzionamento oltre che dati utili per I'adozione delle appropriate
iniziative da suggerire al legislatore nazionale ed europeo, per il miglioramento dei rapporti di
collaborazione giudiziaria.

Gli esiti di questo diversa sistema di classificazione potranno tuttavia ottenersi quando il
sistema sara entrato a regime e risultera disponibile un campione cospicuo di atti analizzati. Si
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prevede pertanto di riportare i relativi dati solo in occasione della relazione prevista per il
prossimo periodo. Per quello corrente si possono fornire con attendibilita le cifre relative al
numero complessivo delle rogatorie pervenute alla D.N.A. ed offrire, quale spunto per l'analisi,
alcuni confronti con i dati relativi al periodo precedente.

Per le attive, nell’anno in riferimento, il numero complessivo é stato di 178. Esse sono cosi
suddivise in base alla D.D.A. di provenienza:

Rogatorie attive per DDA di provenienza:

ANCONA 0
BARI 6
BOLOGNA 1
BRESCIA 6
CAGLIARI 1
CALTANISSETTA 3
CAMPOBASSO 0
CATANIA 0
CATANZARO 13
FIRENZE 15
GENOVA 3
L'AQUILA 6
LECCE 2
MESSINA 0
MILANO 29
NAPOLI 21
PALERMO 10
PERUGIA 0
POTENZA 1
R. CALABRIA 16
ROMA 14
SALERNO 14
TORINO 6
TRENTO 1
TRIESTE 8
VENEZIA 2
TOTALE 178
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I provenienza

Rogatorie attive per DDA d

m dal 01/07/2011 al 30/06/2012
m dal 01/07/2012 al 30/06/2013
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Rogatorie attive per Paese di destinazione:

ALBANIA
AUSTRALIA
AUSTRIA

BELGIO

BRASILE
BULGARIA
CANADA

CIPRO

CILE

COLOMBIA
FRANCIA
GERMANIA
GRECIA
GUADALUPE
INDIA

INDONESIA
INGHILTERRA
IRLANDA
LIECHTENSTEIN
LUSSEMBURGO
MALTA
MONTENEGRO
NORVEGIA
OLANDA
PARAGUAY
PORTOGALLO
REPUBBLICA CECA
REPUBBLICA DI SAN MARINO
REPUBBLICA DOMINICANA
REPUBBLICA SLOVACCA
ROMANIA
SLOVENIA
SPAGNA
SVIZZERA
THAILANDIA
UCRAINA

USA

VENEZUELA

TOTALE
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Per quelle passive, il numero complessivo & pari a 56: Anche per esse si propone una
suddivisione in base al Paese di provenienza, offrendo per I'analisi alcune comparazioni con il

dato omogeneo relativo al periodo precedente.

Rogatorie Passive provenienti da:

ALBANIA
ARGENTINA

BELGIO

BRASILE

COLOMBIA
FEDERAZIONE RUSSA
FRANCIA

GERMANIA

GRAN BRETAGNA
OLANDA

MOLDAVIA
PORTOGALLO
REPUBBLICA CECA
REPUBBLICA DI SAN MARINO
REPUBBLICA SLOVACCA
ROMANIA

SLOVENIA

SPAGNA

STATI UNITI
SVIZZERA

TURCHIA

TOTALE
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1
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Anche in assenza di una puntuale rilevazione, appena avviata dall'Ufficio, si puo
osservare, sulla base della lettura delle rogatorie pervenute, che la stragrande maggioranza di
esse, sia attive che passive, riguarda il traffico internazionale di stupefacenti, anche se il reato
associativo ex art. 416 bis c.p. comincia a figurare tra le fattispecie di reato. In linea generale,
dunque, gli altri traffici illeciti riguardano un numero esiguo di casi.

Una notazione particolare va fatta per la tratta di esseri umani e Iimmigrazione clandestina. Le
rogatorie attive in questa materia sono state solo 4 ( a fronte delle 7 inoltrate nel periodo
precedente) e, di queste, ben 3 (come pud desumersi dallo specchietto che segue) riguardano
uno stesso procedimento (della D.D.A. di Perugia, che ha chiesto la collaborazione della
Spagna, della Francia e della Gran Bretagna).

Rogatorie attive per reati di tratta, sfruttamento della prostituzione e immigrazione
clandestina (periodo luglio 2012 giugno 2013)

codice | procedimento | data ufficio A.G. reati
rog. estera
124 9643/12 19/10/2012 Procura Norvegia | tratta di
della persone e
Repubblica sequestro di
presso persona
Tribunale di
Palermo
155 proc. 877/12 23/10/2012 Procura Spagna sfruttamento
della della
Repubblica prostituzione,
presso il associazione
Tribunale di a delinquere
Perugia finalizzata alla
tratta di esseri
umani
156 proc. 877/12 23/10/2012 Procura Francia sfruttamento
della della
Repubblica prostituzione,
presso il associazione
Tribunale di a delinquere
Perugia finalizzata alla
tratta di esseri
umani
157 proc. 877/12 23/10/2012 Procura Gran sfrultamento
della Bretagna | della
Repubblica prostituzione,
presso il associazione
Tribunale di a delinquere
Perugia finalizzata alla
tratta di esseri
umani

Non risultano pervenute all'Ufficio rogatorie passive nella stessa materia.

Si conferma sul punto il trend negativo gia rilevato nella precedente relazione™ in cui &
stato sottolineato come la collaborazione giudiziaria internazionale sia poco o niente cercata per
i reati di tratta di persone; soprattutto non lo € verso Paesi che sono origine o transito del
fenomeno al di fuori dell’U.E. Il riferimento € ai Paesi africani sub Sahariani, e alla Nigeria in
particolare, e a quelli di transito del Magreb.

™| riferimento & stato operato dal Cons. Sciacchitano, competente per la materia della tratta.
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Lo stesso dicasi per le fattispecie connesse al favoreggiamento dellimmigrazione
clandestina; le cui rotte principali interessano i Paesi balcanici; la Turchia e la Grecia, che sono
shodo fondamentale per i traffici di migranti provenienti dall’Estremo Oriente.

La mancanza di rogatorie verso questi Paesi & generalmente motivata dalle D.D.A. con
la scarsa volonta di collaborazione da essi sempre dimostrata, che renderebbe vano richiederla
con il conseguente pericolo di far decorrere inutilmente il termine delle indagini.

Tenuto conto di queste difficolta operative, la D.N.A. ha svolto e continua a svolgere,
attraverso incontri con delegazioni straniere e con le missioni all'estero dei suoi magistrati, una
costante azione per accrescere la consapevolezza delle competenti autorita di quei Paesi sulla
decisiva rilevanza della collaborazione internazionale e per coinvolgerli in una piu efficace
attivita di contrasto ai reati concernenti il traffico di esseri umani.

Tuttavia & certamente necessario un diverso approccio anche dal lato nazionale,
essendo inaccettabile la totale mancanza di iniziative, prima delle Forze di Polizia e poi
Giudiziarie, per individuare la rete dei trafficanti che opera fuori dall’'ltalia, spesso concentrando
I'azione investigativa solo sui fenomeni finali di sfruttamento delle persone trafficate.

Per promuovere un diverso atteggiamento e dunque per la necessaria opera di
sensibilizzazione, la D.N.A. ha organizzato nel mese di ottobre 2012 un incontro con
I'European Anti Trafficking Coordinator, al quale sono state invitate a partecipare le Direzioni
Distrettuali Antimafia maggiormente impegnate nei procedimenti per i reati di tratta, di cui si
dara conto diffusamente nell'apposita sezione dedicata ai rapporti con soggetti ed organismi
dell'UE. ed in parte gia illustrato nella precedente.

Per stimolare, infine, la necessaria volonta politica di quei Paesi, la DNA continua a
porre il problema di una piu efficace cooperazione internazionale all’attenzione di organismi
internazionali (ONU, OSCE) affincheé essi svolgano le opportune iniziative perché questi Paesi
diano concreta attuazione ai principi delle Convenzioni Internazionali anche da loro sottoscritti.

4) | rapporti della D.N.A. con i paesi dell'U.E.

Molteplici le relazioni coltivate con autorita giudiziarie dei paesi del’'UE, sia attraverso la
visita di delegazioni straniere in D.N.A., sia mediante le missioni all’estero dei suoi magistrati,
oltre che attraverso la corrispondenza a distanza nei singoli casi. Peraltro, la decisione del
nostro Ministero della Giustizia di ritirare tutti i magistrati di collegamento che operavano
all'estero (in Francia, Regno Unito, Spagna, Romania), ha reso il potenziamento di tali relazioni
sempre pit importante, fermo restando l'insostituibile ruolo svolto da Eurojust e della Rete dei
Punti di Contatto, nei casi appropriati, con i quali sono state sviluppate relazioni sinergiche.

Anche se tali attivita sembrano avere minori ricadute pratico - operative rispetto a quelle
tipiche di collegamento e coordinamento di indagini, in realtd esse sono strategicamente
rilevanti, perché consentono di affrontare quei nodi a carattere strutturale che si possono
presentare nelle relazioni di cooperazione con singoli Paesi, contribuendo a determinare una
migliore conoscenza reciproca di ordinamenti e ad innescare ed a sviluppare quelle relazioni di
reciproca fiducia essenziali per il funzionamento dei meccanismi di cooperazione giudiziaria.

Nella sezione che segue si dara conto dei rapporti intrattenuti con le autorita dei paesi
dell’UE:

Belgio

In data 3 luglio 2012 si e tenuto in D.N.A. un incontro con colleghi della Procura
Federale del Regno del Belgio, nel corso del quale sono state trattate le linee generali della
legislazione antimafia italiana e belga, la struttura organizzativa dei due uffici, specifici casi
riguardanti la presenza della ‘ndrangheta in Belgio. Nel contesto di tale incontro & stata ritenuta
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necessita condivisa quella di attivare procedure per individuare i patrimoni acquisiti illecitamente
e giungere al sequestro e confisca di essi.

Esso segue a precedenti contatti avuti con I'Ufficiale di collegamento belga in ltalia, il
quale si era reso portavoce della proposta del Procuratore Federale del suo Paese per un
incontro bilaterale, originato dalla consapevolezza, avvertita sia dalla Procura Federale che
dalla Polizia belga, dellaumento dei traffici illeciti registrati nel porto di Anversa e che vedono
coinvolti cittadini di varie nazionalita, italiani compresi, che molto spesso dirigono i loro traffici
verso ['ltalia.

Nel corso della visita sono state illustrate le diverse attivita investigative in corso in
Belgio che vedono coinvolta la criminalita organizzata italiana e sono state chieste informazioni
soprattutto su persone affiliate alla ‘ndrangheta’ che hanno collegamenti con il Belgio. Tale
incontro € stato preceduto dall'invio di una nota a tutti i Procuratori Distrettuali per ottenere
informazioni sulla pendenza di procedimenti penali definiti o in fase di indagini , presentanti
profili di interesse per le autorita belghe (e tedesche), informazioni poi condivise con le
competenti autorita straniere.

Francia

Frequenti sono stati i contatti, anche diretti, con il magistrato di collegamento francese
in Italia, dr.ssa Amelie Duranton, sia per agevolare I'attivita di esecuzione, in Italia e Francia, di
rogatorie internazionali, sia per un' aggiornata reciproca conoscenza dei rispettivi ordinamenti.

Le autorita francesi hanno manifestato interesse all’approfondimento della funzionalita e
I'operativita dell’ Ufficio nazionale di coordinamento, e tal riguardo si & svolta in D.N.A. una visita
delle autorita ministeriali francesi responsabili dell’organizzazione dei servizi giudiziari. In
pratica a settembre del 2012 é stata ricevuta in DNA la visita della Direttrice degli Affari
criminali e delle Grazie del Ministero della Giustizia francese. Essa ha avuto lo scopo di
approfondire le origini della D.N.A., le sue funzioni, i mezzi operativi, le risorse umane, Il
coordinamento con altri organismi investigativi (D.D.A., D.I.A. e Reparti specializzati delle varie
Forze di Polizia).Si consideri al riguardo che in Francia gia esistono Giurisdizioni specializzate,
create sull’esempio delle nostre D.D.A. e quindi il dialogo & stato sviluppato partendo da una
struttura giudiziaria in qualche modo omogenea.

Il 25 giugno 2013 & stata poi ricevuta una visita di senatori francesi interessati
all’'approfondimento degli aspetti di legislazione italiana relativi alle indagini patrimoniali e di
contrasto al riciclaggio.

Germania

Con le autorita tedesche sono stati da tempo avviati proficui rapporti di collaborazione,
concretizzatisi in uno scambio informativo, mirato alla individuazione delle famiglie mafiose
operanti in Germania con l'indicazione specifica dei settori economici di interesse. Tale scambio
si & basato sulle informazioni nella disponibilith tedesche, su quelle presenti banca dati
nazionale, sul’esame analitico delle rogatorie trasmesse all'A.G. tedesca dall’A.G. italiana, sullo
studio “strategico” di attivita di indagine sulla c.o. da operare in Germania da parte del BKA, per
eventuale e successiva attivita di impulso alle D.D.A. italiane competenti.

La trasmissione delle informazioni raccolte & avvenuta sia attraverso le missioni ed i contatti
di magistrati della D.N.A. con le autorita tedesche’®, sia in occasione di riunioni svoltesi in
D.N.A. con il Procuratore generale di Francoforte ed il Direttore del BKA (sezione criminalita
organizzata), di cui si & dato gia conto nella preesistente relazione. In tale contesto collaborativo
si inserisce anche la visita di parlamentari tedeschi avvenuta il 7 maggio 2013, nel corso della
quale sono stati approfonditi aspetti di interesse concernenti la legislazione italiana in materia di
criminalitd organizzata.

12 Delegato ai rapporti con le autorita tedesche e stato il Cons. Carlo Caponcello.
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Olanda

Da tempo vi sono intensi rapporti di scambio informativo tra la D.N.A. e le autorita
olandesi, destinatarie di molteplici rogatorie internazionali formulate dalle Direzioni distrettuali
antimafia. Tra i settori investigativi di maggior comune interesse quello connesso al traffico di
stupefacenti ed allo sviluppo, nel Regno d'Olanda, di molte attivita economiche riconducibili
attivate da famiglie mafiose/ndranghetiste/camorriste, nel cui territorio vengono spesso
reinvestiti capitali illeciti. Tale presenza criminale &€ confermata anche dal fatto che I'Olanda e
stata rifugio e luogo di nascondimento di noti latitanti, poi catturati grazie alla collaborazione
con le autorita olandesi.

| rapporti tra le autorita dei due paesi sono stati agevolati anche dalla stipula del
Memorandum con la D.N.A. firmato il 26 ottobre 2009. In attuazione di esso, nel corso del 2012
sono stati organizzati in D.N.A. incontri di autorita giudiziarie olandesi, non solo per migliorare la
reciproca conoscenza dei diversi ordinamenti, ma anche per accrescere la consapevolezza
delle autorita olandesi della crescente presenza del c.o. in quel paese, da cui consegue
I'esigenza di rafforzare la cooperazione, gli scambi informativi in ordine ad indagini, procedure,
legislazione. Tra i temi di maggiore interesse e sviluppo I'aggressione ai patrimoni illeciti anche
attraverso le misure di prevenzione. Ad essi si € fatto riferimento nella precedente relazione ed
il lavoro svolto sta dando risultati concreti, nella duplice direzione:

- in termini di aumento del numero di casi per i quali viene fornita assistenza dalle autorita
olandesi per l'esecuzione, all'esito di rogatorie (fondate sulla Convenzione europea sul
riciclaggio del 1990), aventi ad oggetto misure patrimoniali di prevenzione disposte in Italia;

- per aver consentito I'avvio, da parte delle autorita olandesi, di progetti investigativi nazionali
per accertare la presenza e I'operativita di gruppi criminali italiani in Olanda, determinando — a
livello governativo - stanz